
荔湾府行复〔2020〕55号

行政复议决定书

申请人：黄某。

被申请人：广州市荔湾区城市管理和综合执法局。

住所地：广州市荔湾区石围塘街新基上村 152号。

负责人：肖长安。

申请人黄某（以下简称“申请人”）不服被申请人广州市荔

湾区城市管理和综合执法局（以下简称“被申请人”）作出的荔

综违建处字〔2020〕19号《违法建设行政处理决定书》（以下简

称“19号决定书”），向广州市荔湾区人民政府申请行政复议，

广州市荔湾区人民政府已依法予以受理，现已审查终结。

申请人请求：

撤销被申请人作出的《违法建设行政处理决定书》（荔综违

建处字〔2020〕19号）。

申请人称：

涉案房屋是祖屋一部分，在 20世纪 80年代初已经建设好，
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所占之地属于房产证内面积，不是建设于 2010年 7月后。申请人

提供历史照片证实，另外涉案房屋曾遭行窃，证实房屋至少在

2000年前建好，航拍、卫星资料也可以显示在 1996年时涉案房

屋已存在。广州市城市规划勘测设计研究院和广州市房地产测绘

院并没有对涉案房屋进行过现场测量。地形图只用于房屋报建以

及内部使用，地形图会与实际现场存在偏差，不可以作为法律依

据。航拍照片与地形图、地籍图是不一致的。被申请人以地形图

和地籍图为依据，认定涉案房屋所处位置是空地，与客观事实不

符。

其次，被申请人在未到现场测量实际面积就认定涉案房屋面

积为 24.6平方米，毫无依据。申请人自行测量，涉案房屋占地面

积约 15平方米。

再次，被申请人适用法律错误，涉案房屋是在 80 年代初建

设，根据法不溯既往原则，被申请人适用《中华人民共和国城乡

规划法》错误。

被申请人答复称：

一、根据《广州市违法建设查处条例》第四条规定，有查处

违法建设行为的行政职能。有法定职权依据。二、认定事实清楚，

证据确凿，被处理主体适格。荔湾区某路东侧空地存在一简易结

构房，面积 24.6平方米，建设于 2010年 7月后，建设时未经规

划许可，目前由申请人占有、使用。三、适用法律法规正确。上

述行为违反了《中华人民共和国城乡规划法》第四十条的规定，

上述加建建筑物已构成违法建设。依据《广州市违法建设查处条
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例》第十八条第一款第（一）项、《广东省城乡规划条例》第八

十条第二款第（五）项的规定，上述违法建设属于无法采取改正

措施消除对规划实施影响的违法建设。被申请人根据《中华人民

共和国城乡规划法》第六十四条规定，作出限期拆除涉案违法建

设的处理决定，适用法律规定正确。四、程序合法。被申请人作

出的荔综违建处字〔2020〕19号违法建设处理决定，严格依照有

关规定，经过了调查取证、告知、送达等程序，符合法律的规定。

五、其他答复意见。申请人陈述案涉违建建于上世纪八十年代，

这与答复人查明的事实不符。根据广州市城市规划勘测设计研究

院绘制的 2010年 7月修测图及结合调查笔录，案涉地址在 2010

年 7月为空地，被申请人认定案涉违建建于 2010年 7月后。综上，

请复议机关依法驳回申请人的复议请求，维持被申请人作出的行

政处理决定。

本府查明：

被申请人接群众投诉，对位于荔湾区某路东侧空地简易房

（以下简称“案涉房屋”）涉嫌违法建设进行调查。2019年 7月

17日，被申请人在居委见证下进行现场检查，发现案涉房屋东西

长 4.67米，南北长 5.264米，高 2.42米，占地 24.6平方米，现场

制作《检查笔录》。2019年 7月 24日，被申请人对申请人进行

询问，申请人认可被申请人 2019年 7月 17日制作的《检查笔录》

属实，案涉房屋由其父辈搭建，现由其家人居住使用，未办理《建

设工程规划许可证》，也无房产证。被申请人于 2019年 9月 19

日向广州市规划和自然资源局荔湾区分局发函征询地址东侧空地
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规划报建和验收情况。广州市规划和自然资源局荔湾区分局于

2019年 9月 29日回复经核查没有涉案地址东侧空地的规划许可

和规划条件核实（规划验收）相关审批记录。被申请人经现场检

查、询问、责令限期改正后，于 2020年 6月 10日作出并于次日

向申请人邮寄送达荔综违建告字〔2020〕19号《违法建设行政处

理告知书》，于 2020 年 6 月 29 日作出。于 2020年 7 月 6 日向

申请人邮寄送达荔综违建处字〔2020〕19号《违法建设行政处理

决定书》，认定荔湾区某路东侧空地存在一简易结构房，面积 24.6

平方米，建设于 2010年 7月后，建设时未经规划许可，目前由申

请人占有、使用，上述建设行为违反了《中华人民共和国城乡规

划法》第四十条的规定，已构成违法建设，依据《广州市违法建

设查处条例》第十八条第一款第（一）项，上述违法建设属于无

法采取改正措施消除对规划实施影响的违法建设，依据《中华人

民共和国城乡规划法》第六十四条，要求申请人自接到决定书之

日起 10日内，自行无条件拆除上述简易结构房，面积 24.6平方

米。申请人不服上述处理决定于 2020年 8月 26日向本府申请行

政复议。因其他原因，本案于 2020年 9月 24日中止审查，于 2020

年 12月 17日恢复审查。

另查，根据广州市城市规划勘测设计研究院 2008 年 8 月数

字化测图、2010年 7月修测地形图显示荔湾区某路东侧是一块空

地，没有房屋。

本府认为：

根据《广州市违法建设查处条例》第四条第一款“……市、
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区、县级市城市管理综合执法机关按照职责分工查处违法建设”

的规定，被申请人具有对违法建设行为进行查处的行政职能。

《中华人民共和国城乡规划法》第四十条第一款规定：“在

城市、镇规划区内进行建筑物、构筑物、道路、管线和其他工程

建设的，建设单位或者个人应当向城市、县人民政府城乡规划主

管部门或者省、自治区、直辖市人民政府确定的镇人民政府申请

办理建设工程规划许可证”、《中华人民共和国城乡规划法》第

六十四条规定：“未取得建设工程规划许可证或者未按照建设工

程规划许可证的规定进行建设的，由县级以上地方人民政府城乡

规划主管部门责令停止建设；尚可采取改正措施消除对规划实施

的影响的，限期改正，处建设工程造价百分之五以上百分之十以

下的罚款；无法采取改正措施消除影响的，限期拆除，不能拆除

的，没收实物或者违法收入，可以并处建设工程造价百分之十以

下的罚款”、以及《广州市违法建设查处条例》第十八条第一款

第（一）项规定：“有下列情形之一的，应当认定为无法采取改

正措施消除对规划实施影响的违法建设：（一）未取得建设工程

规划许可证，且违反控制性详细规划的强制内容、规划条件或者

城乡规划技术标准建设的建筑物、构筑物或者超过合理误差的建

筑部分……”。第二十七条规定：“违法建设法律责任由违法建

设的建设单位或者个人承担。违法建设受让人、承租人或者实际

使用人应当配合城市管理综合执法机关或者镇人民政府处理违法

建设。”申请人实际使用案涉房屋，具有配合处理违法建设的义

务。案涉房屋建设时未经规划许可，被申请人根据地形图判断涉
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案建筑物建设于 2010年 7月后，认定其属于无法采取改正措施消

除对规划实施影响的违法建设，并对其作出拆除处理并无不当。

被申请人作出的行政处理决定经过了立案、调查取证、告知当事

人权利义务等程序，符合法律规定。综上，申请人请求撤销处理

决定的理据不足，本府不予支持。

本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第

（一）项的规定，作出如下决定：

维持被申请人广州市荔湾区城市管理和综合执法局作出的

荔综违建处字〔2020〕19号行政处理决定。

申请人如不服本府复议决定，可在收到本《行政复议决定书》

之日起 15日内，向有管辖权的人民法院起诉。

广州市荔湾区人民政府

2020年 12月 23日


