
荔湾府行复〔2021〕15号

行政复议决定书

申请人：余某华。

委托代理人：余某松。

委托代理人：罗某珍。

被申请人：广州市荔湾区城市管理和综合执法局。

住所地：广州市荔湾区石围塘新街基上村 152号。

负责人：肖长安。

申请人余某华（以下简称“申请人”）不服被申请人广州市

荔湾区城市管理和综合执法局（以下简称“被申请人”）作出的

荔综违建处字〔2020〕45号《违法建设行政处理决定书》，向广

州市荔湾区人民政府申请行政复议，广州市荔湾区人民政府已依

法予以受理，现已审查终结。

申请人请求：

1．依法撤销被申请人作出的荔综违建处字〔2020〕45号《违

法建设行政处理决定书》。

2．依法追责被申请人经办人的不作为、懒政的失职行为。
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3．赔偿因被申请人经办人的不作为、懒政的失职行为造成

申请人的损失。

4．责令被申请人立案查办投诉人广州市荔湾区十八甫路某

街六号 402房李某等公租人现居住的该屋违建加层违章行为。

5．上述 402房公租人李某等人有不按政策规定通过不当手

续调换 402房公租房的嫌疑，请求立案调查处理。

6．建议撤销决定书后，允许申请人的楼顶房屋补办装修手

续，与本辖区同类房屋一样可继续使用。

申请人称：

申请人于 2019年 1月买受某街六号四楼后、五楼后房屋（下

称 403 房），于同年 2 月搬入该房屋居住。3 月后，邻居 402房

李某等租户因对我方饲养猫狗及种养花草一事不满，故以我方搬

入该房屋后搭建违章建筑为由，向政府有关部门进行投诉作为报

复。但是，我方从买受该房屋入住至今，一直未加建一平方的围

墙、隔墙和房屋面积。我方接到被申请人的整改通知书后，当时

也是只要求将我方和 402 房中间的隔离墙拆除退缩至二十多公

分的我方公用面积中心线，并没提出拆除顶楼房屋的请求。经我

方向原业主了解才知道，现该房屋的楼层建筑面积及隔离墙均是

保持原分配时的原状。因居住年代久房屋破旧，故原业主对该房

屋进行修缮修旧如旧未改变原状原貌，仅在原基础上翻新而已。

402房租户李某投诉我方之后，在被申请人华林执法队王队长及

经办人江同志的劝导下，我方做出了同意拆除隔离墙及部分雨棚

的让步。但在 2020年春节前，我方又突然在门口看到被申请人
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又贴了一份要求拆除楼顶房屋的整改通知，且之前无任何通知。

我方在 2019年 1月买受 403 房屋之后，从未加建 1平方米

隔墙和房屋面积，房屋现状都是保留前业主的房屋原状。所以我

方是善意取得该房屋，没有任何过错。我方买该房屋时，楼顶的

简易房是已建好的，如有违章房屋面积，房屋不动产交易登记中

心应有提示通知拆除或不得转让。但房屋不动产交易登记中心并

没有提示告之过。所以，我方不存在入住该房屋后又搭建违章房

屋的事实。要有过错也是房屋不动产交易登记中心的过错或过

失。我方是善意无过错买受该房屋，要有过错，也是被申请人及

华林执法队和房屋不动产交易登记中心造成的过错。被申请人在

处理决定书中适用《中华人民共和国城乡规划法》第六十四条的

规定，要取得建设工程规划许可证欠妥。以上种种事实和理由，

足以说明我方是没有任何过错的一方，但为了积极配合被申请人

执法，已做出了极大的让步和承受了经济损失。因此，我方特向

荔湾区区委、区政府提出上述申请事项，请予以准许依法撤销被

申请人作出的荔综违建处字〔2020〕45 号《违法建设行政处理

决定书》的请求申请事项。

被申请人答复称：

一、有法定职权依据

根据《广州市违法建设查处条例》第四条规定，答复人具

有查处违法建设行为的行政职能。

二、认定事实清楚，证据确凿，被处理主体适格

经查，证载“荔湾区十八甫路某街 6号四楼后、五楼后”房屋
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62.28平方米。原该房屋楼顶存在一铁皮房，面积 22平方米，建

设于 1999年 12月后，于 2018年 3月份拆除后改为现彩钢板房。

现由申请人余奕华占有使用。以上事实有检查笔录、调查笔录、

不动产查册表等为证。

三、适用法律法规正确

上述行为违反了《中华人民共和国城乡规划法》第四十条的

规定，案涉建筑已构成违法建设。依据《广东省城乡规划条例》

第八十条第二款第（五）项、《广州市违法建设查处条例》第十

八条第一款第（一）项的规定，上述违法建设属于无法采取改正

措施消除对规划实施影响的违法建设。答复人依据《中华人民共

和国城乡规划法》第六十四条规定，作出荔综违建处字〔2020〕

45号《违法建设行政处理决定书》。

四、程序合法

答复人作出的荔综违建处字〔2020〕45 号违法建设处理决

定，严格依照《行政处罚法》有关规定，经过了调查取证、告知、

送达等程序，符合法律的规定。

综上所述，答复人作出荔综违建处字〔2020〕45号行政处

理决定，有法定职权依据，认定事实清楚，证据确凿，适用法律

正确，主体适格，程序合法。请求区府依法驳回申请人的复议请

求，维持答复人作出的行政处理决定。

本府查明：

据粤（2019）广州市不动产权第 05200615号证书记载，荔

湾区十八甫路某街 6号四楼后、五楼后（以下简称“案涉房屋”），
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产权人为申请人，房屋建筑面积 62.28平方米；房地产平面附图

于 1999年 2月 25日绘制，显示 B4部分 34.2358平方米，B5部

分 22.0345平方米。

根据群众投诉，被申请人于 2019年 9月 21日对案涉房屋天

面进行检查，发现天面存在一彩钢板结构的简易房，南北长 3.47

米，东西长 6.35米，高 2.4米，面积为 22平方米，超出房屋产

权面积。被申请人 2019年 9月 25日向王某进行调查，其称受案

涉房屋原业主委托于 2018年 3月将原铁皮简易房更改屋顶。被

申请人于 2020年 1月 20日在案涉房屋留置送达《责令限期改正

通知书》和《询问通知书》。

被申请人于 2019年 11月 15日向广州市荔湾区住房和建设

局发函要求协助提供案涉房屋接管时间以及天面简易房情况。广

州市荔湾区住房和建设局于 2020 年 3 月 23 日复函，称该局于

1999 年 12月 16 日接管十八甫路某街 6 号，其中四楼后、五楼

后已于 2000年房改出售；同时经查管业档案，无该房屋天面简

易房相关资料，非该局搭建。

2020 年 6 月 2 日，被申请人作出荔综违建告字〔2020〕45

号《违法建设行政处理告知书》。因现场直接送达、邮寄送达均

未成功，被申请人 2020年 8月 11日公告送达上述告知书。2020

年 10月 19 日，被申请人作出荔综违建处字〔2020〕45号《违

法建设行政处理决定书》，认定“案涉房屋楼顶存在一面积 22平

方米铁皮房，建设于 1999年 12月后，于 2018年 3月拆除后改

为现彩钢板房。现由申请人占有使用。上述建设行为违反了《中
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华人民共和国城乡规划法》第四十条的规定，已构成违法建设，

依据《广东省城乡规划条例》第八十条第二款第（五）项、《广

州市违法建设查处条例》第十八条第一款第（一）项属于无法采

取改正措施消除对规划实施影响的违法建设，依据《中华人民共

和国城乡规划法》第六十四条，要求申请人自接到决定书之日起

10 日内，自行无条件拆除上述简易房屋，面积 22平方米”。因

现场直接送达、邮寄送达均未成功，被申请人 2020 年 12月 17

日公告送达上述决定书。

申请人不服上述处理决定于 2021年 2月 18日向本府申请行

政复议。

本府认为：

根据《广州市违法建设查处条例》第四条第一款“……市、

区、县级市城市管理综合执法机关按照职责分工查处违法建设”

的规定，被申请人具有对违法建设行为进行查处的行政职能。

《中华人民共和国城乡规划法》第四十条第一款规定：“在

城市、镇规划区内进行建筑物、构筑物、道路、管线和其他工程

建设的，建设单位或者个人应当向城市、县人民政府城乡规划主

管部门或者省、自治区、直辖市人民政府确定的镇人民政府申请

办理建设工程规划许可证”、第六十四条规定：“未取得建设工程

规划许可证或者未按照建设工程规划许可证的规定进行建设的，

由县级以上地方人民政府城乡规划主管部门责令停止建设；尚可

采取改正措施消除对规划实施的影响的，限期改正，处建设工程

造价百分之五以上百分之十以下的罚款；无法采取改正措施消除
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影响的，限期拆除，不能拆除的，没收实物或者违法收入，可以

并处建设工程造价百分之十以下的罚款”、以及《广东省城乡规

划条例》第八十条第二款第（五）项规定：“有下列行为之一的，

应当认定为前款规定的无法采取改正措施消除影响的情

形：……，（五）擅自在建筑物楼顶、退层平台、住宅底层院内

以及配建的停车场地进行建设的；……。”、《广州市违法建设查

处条例》第二条规定：“……，违法建筑物、构筑物违反城乡规

划的事实持续存在的，属于违法建设的继续状态。……”、第十

八条第一款第（一）项规定：“有下列情形之一的，应当认定为

无法采取改正措施消除对规划实施影响的违法建设：（一）未取

得建设工程规划许可证，且违反控制性详细规划的强制内容、规

划条件或者城乡规划技术标准建设的建筑物、构筑物或者超过合

理误差的建筑部分……”、第二十七条第二款规定：“……。违法

建设受让人、承租人或者实际使用人应当配合城市管理综合执法

机关或者镇人民政府处理违法建设。”根据上述规定，未取得规

划部门许可在案涉房屋天面加建简易房构成违法建设。被申请人

认定案涉房屋天面简易房属于无法采取改正措施消除对规划实

施影响的违法建设，并对其作出拆除处理并无不当。案涉房屋天

面简易房并不属于申请人荔湾区十八甫路某街 6号四楼后、五楼

后房屋产权登记范围。案涉房屋天面简易房违法状态一直持续，

被申请人针对违法建设作出拆除处理并不影响申请人的合法权

益。申请人作为违法建设现实际使用人应配合被申请人处理违法

建设。被申请人作出的行政处理决定经过了立案、调查取证、告
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知当事人权利义务等程序，符合法律规定。因此，申请人请求撤

销处理决定理据不足，本府不予支持。申请人其他复议请求均不

属于行政复议范围。

本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第

（一）项的规定，作出如下决定：

维持被申请人广州市荔湾区城市管理和综合执法局作出的

荔综违建处字〔2020〕45号行政处理决定。

申请人如不服本府复议决定，可在收到本《行政复议决定书》

之日起 15日内，向有管辖权的人民法院起诉。

广州市荔湾区人民政府

2021年 4月 6日


