
荔湾府行复〔2021〕21号

行政复议决定书

申请人：唐某。

委托代理人：胡某，律师。

被申请人：广州市公安局荔湾区分局。

住所地：广州市芳村大道东 198号。

负责人：冯炳辉。

申请人唐某（以下简称“申请人”）不服被申请人广州市公

安局荔湾区分局（以下简称“被申请人”）2021年 3月 4日作出

的《行政处罚决定书》（穗公荔行罚决字〔2021〕00470号），

向广州市荔湾区人民政府申请行政复议，广州市荔湾区人民政府

已依法予以受理，现已审查终结。

申请人请求：

撤销被申请人作出的穗公荔行罚决字[2021]00470 号行政处

罚决定书。

申请人称：

一、被申请人进入申请人住所未提供检查证明文件，程序违
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法。被申请人在 3月 3日进入申请人住所，并打开了申请人家里

的袋子进行检查，但在此过程中，被申请人并提供相应的检查证

明文件，不符合《中华人民共和国治安管理处罚法》第 87条，程

序明显违法。

二、申请人行为不符合《中华人民共和国治安管理处罚法》

第 49条的规定。申请人有正当工作单位，且属于事业单位，有稳

定的收入。没有必要盗窃电池后出售获利，同时该电池价格也仅

评估为 609元，数额不高，申请人没有动机盗窃。申请人作出此

行为因为当时心情不好，一时糊涂。且申请人也没有非法占用涉

案物品的故意，后已归还给被害人，且案涉物品也没有被损毁，

申请人的行为不符合《中华人民共和国治安管理处罚法》第 49

条的规定。

三、申请人的行为没有造成严重后果，应不予处罚。首先，

涉案产品价值较低，情节特别轻微。本案电池价格仅为 609元，

价值较低，属于情节特别轻微的情况。其次，在案件发生后将涉

案产品归还被害人。在案件发生后，申请人已将涉案产品归还被

害人，同时目前被害人也表示对此行为谅解。

因此，申请人的行为属于情况特别轻微，且目前取得被侵害

人谅解，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第 19条的规定

应不予处罚。

行政复议期间，申请人在对被申请人提交的答复书查阅后，

提出补充意见：1.被申请人曾进入并搜查过申请人的住所，且未
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出示县级以上人民政府公安机关开具的检查证明文件，被申请人

存在严重的程序违法。2.申请人的第一份询问笔录存在矛盾之处，

应予排除。3.申请人一贯表现良好，且已获得李某的谅解，应不

处罚。

被申请人答复称：

一、我分局对申请人唐某作出的处罚事实清楚，证据充分。

2021年 3月 3日 11时 40分左右，申请人唐某回到广州市荔湾区

凯粤湾小区，将自己的电动自行车停放在凯粤湾某栋地下负一层

消防门门口。唐某看到旁边停放的一辆电动自行车的钥匙还插在

车上，心生贪念，拔出钥匙打开这辆电动自行车的电池锁，然后

将电池放进自己随身携带的黄色胶带中，将盗窃所得电池带回家

中。被侵害人李某发现自己电动自行车电池被盗后，通过监控录

像确定是凯粤湾某栋 26楼住户盗窃的，先后两次到唐某家门口找

到唐某，要求归还其被盗电动自行车电池，但唐某均不承认盗窃

且不归还盗窃所得电动自行车电池。李某报警，警察接到报警后

来到唐某家，唐某承认有盗窃电动自行车电池的违法行为，并主

动交出盗窃电动自行车电池。经询问，被处罚人唐某对盗窃的事

实供认不讳。以上事实有申请人唐某的陈述和申辩、被侵害人陈

述、证人证言、视频资料、电子数据、书证、物证等证据证实。

二、我分局对申请人唐某作出的行政处罚决定程序合法，适

用法律准确，裁量合理。我局民警接到报警后到达申请人唐某家

中，唐某当场承认盗窃行为并自动交出盗窃所得赃物，我局依法
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对赃物进行扣押，发还，不存在程序违法。案发后，申请人唐某

先后两次向被侵害人否认自己的盗窃行为，拒不归还赃物，态度

恶劣，直到民警到场才交出赃物，非法占有他人财物主观心态明

确，不具备应当减轻或不予处罚的情节，其行为已违反《中华人

民共和国治安管理处罚法》第四十九条之规定，我局基于上述事

实认定唐某有盗窃行为，并于处罚前依法告知了唐某拟作出处罚

的事实、理由和依据。我局依法对被处罚人作出行政拘留五日的

决定适用法律正确，程序合法，处理适当。

行政复议期间，被申请人对申请人的补充意见提交了答复意

见：一、公安机关的办理案件程序问题。1.被申请人不是对住所

进行检查，因此不需要办理检查证明文件。2.相关物证的制作说

明不是笔录，更改不需要申请人签字。二、申请人询问笔录的法

律效力问题。被申请人制作的询问笔录严格依法依规制作，具有

真实性、合法性、关联性，应当作为证据使用。三、关于申请人

的违法情节的问题。1.案发时，申请人先后两次向被侵害人否认

自己的盗窃行为，拒不归还赃物，态度恶劣，直到民警到场才自

动交出赃物，非法占有他人财物主观心态明确，态度恶劣，不属

于情节特别轻微的情形。考虑到申请人事后自动交出赃物的情节，

被申请人已经综合考虑全案案情，合理适用裁量权，对其适用了

较轻的处罚，处五日的行政拘留。2.被害人对申请人出具的谅解

书，不能作为被申请人作出行政处罚的证据使用。

本府查明：



— 5 —

2021年 3月 3日 11时 40分许，申请人把自己的电动自行车

停在凯粤湾某栋地下负一层车库消防门门口，看到旁边停着一辆

电动自行车没有上锁，钥匙插在车上，周边没有人，申请人就起

了贪念，拔出自行车上的钥匙，打开该辆电动自行车的电池锁，

拿出电池放进申请人随身的一个黄色胶袋里后乘坐电梯回到家里。

被申请人下属石围塘派出所接报案后对申请人进行传唤调查，申

请人对其违法行为供认不讳。同日，被申请人作出穗公荔调证字

〔2021〕03485号《调取证据通知书》，向凯粤湾物业服务部调

取“凯粤湾小区的 2021年 3月 3日 11时 30分至 2021年 3月 3

日 12时的通道八、通道三十一的监控录像”。2021年 3月 3日

18时 21分，被申请人作出《行政处罚告知笔录》，告知申请人

有权提出陈述和申辩，申请人表示不提出陈述和申辩。2021年 3

月 4日，被申请人作出穗公荔行罚决字〔2021〕00470号《行政

处罚决定书》，载明：“现查明申请人于 2021年 3月 3日 11时

40分许，在广州市荔湾区凯粤湾某栋负一层消防门门口，徒手盗

窃电动自行车电池一块，后被民警抓获。以上事实有申请人的供

述和辩解、受害人的陈述、证人证言、监控录像、电子数据、书

证、缴获的电动自行车电池一块等证据证实。根据《中华人民共

和国治安管理处罚法》第四十九条之规定，现决定对申请人处以

行政拘留五日，执行方式和期限：对申请人的拘留由公安机关送

至荔湾区拘留所执行，期限自 2021年 3月 4日至 2021年 3月 9

日止”。申请人不服上述行政处罚决定，于 2021年 3月 12日向
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本府申请行政复议。

另查，广州市荔湾区拘留所作出荔拘停字〔2021〕第 00049

号《建议停止执行拘留通知书》，称申请人存在病情严重可能危

及生命安全的情形，建议对申请人停止执行拘留。

又查，本案审理期间，申请人向本府提交被侵害人 2021年 4

月 2日作出的《谅解书》，被侵害人对申请人的行为予以谅解，

自愿不再追究。

本府认为：

《中华人民共和国治安管理处罚法》第七条规定：“国务院

公安部门负责全国的治安管理工作。县级以上地方各级人民政府

公安机关负责本行政区域内的治安管理工作。治安案件的管辖由

国务院公安部门规定”。《公安机关办理行政案件程序规定》第

二条第一款规定：“本规定所称行政案件，是指公安机关依照法

律、法规和规章的规定对违法行为人决定行政处罚以及强制隔离

戒毒、收容教育等处理措施的案件。”第十条第一款规定：“行

政案件由违法行为地的公安机关管辖。……”根据上述法律和部

门规章的规定，作为公安机关的被申请人广州市公安局荔湾区分

局具有对申请人违法行为予以处理的行政职权。

《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十九条规定：“ 盗

窃、诈骗、哄抢、抢夺、敲诈勒索或者故意损毁公私财物的，处

五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款；情节较重的，

处十日以上十五日以下拘留，可以并处一千元以下罚款”。本案
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中，申请人盗窃他人电动自行车电池事实清楚。被申请人对申请

人的盗窃行为处以行政拘留五日并无不当。被申请人作出的行政

处罚决定事实清楚、证据充分、程序合法。申请人要求撤销行政

处罚决定的主张理据不足，本府不予支持。

本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）

项的规定，维持被申请人作出的穗公荔行罚决字〔2021〕00470

号《行政处罚决定书》。

申请人如不服本府复议决定，可在收到本《行政复议决定书》

之日起 15日内，向有管辖权的人民法院起诉。

广州市荔湾区人民政府

2021年 4月 30日


