
广 州 市 荔 湾 区 人 民 政 府

行 政 复 议 决 定 书

荔湾府行复〔2021〕171号

申请人：叶某，女，1969年 9月生。

地址：广州市荔湾区某某。

被申请人：广州市荔湾区人民政府花地街道办事处。

地址：广州市荔湾区芳村大道中 187号。

法定代表人：袁某，职务：主任。

申请人不服被申请人于 2021年 10月 11日作出的荔花住综

责字〔2021〕1号《责令限期改正通知书》（以下简称“涉案通

知书”，向本府申请行政复议，本府已依法予以受理，现已审查

终结。

申请人请求：

撤销责令限期改正通知书。
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申请人称：

小区内多栋居民楼也同样占用绿化违建问题。为什么监管部

门熟视无睹，选择性执法，要求一视同仁，公平执法。家有 2位

九旬老人，需用轮椅出行，而门口没有无障碍通道，希望政府解

决老人出行问题。政府加建电梯也是解决老人出行的惠民政策，

但为什么忽视一楼的出行问题。加建电梯也同样占用绿化，而且

楼上业主也同意一楼加建门口。请问这样执法体现了社会的公平

公正吗？希望政府还我公道，公平公正执法。

被申请人答复称：

一、案件基本情况

2021年 9月 17日，被申请人接到某物业管理处、某社区居

委反映周围群众居民大量激烈投诉某小区某街某号某房住户占

用物业公用绿化带区域进行建设，被申请人依照职权到现场检

查。经查，某小区某街 1号物业共用绿化区域（绿化带）有工人

在施工建设水泥斜坡（水泥路）设施，以及对某街某号某房阳台

面向水泥斜坡一侧进行施工改造，现场放置有工人施工用的铁

锤、冲击钻、红砖头等物品，某街 1号物业共同绿化带遭到破坏。

某房阳台面向水泥斜坡一侧围墙已被切割，且有明显的切割线，

工人现场表示是为某房施工，其施工建设意图明显：屋内人员为

打通某阳台，连接水泥斜坡（水泥路）通向小区道路。现场未有

张贴任何行政审批手续文件，某房亦无人应答，被申请人根据《广



— 3—

州市物业管理条例》（2021 年 1 月 1 日施行）第八十六条第二

款采取及时制止工人施工的处理方式，要求工人提供某房业主联

系电话或包工头联系电话再撤离，工人拒绝配合提供有关信息就

自行离开。

2021 年 10 月 11日，被申请人再次接到某物业管理处，某

社区居委反映、周边群众居民投诉某小区某街某号某房住户占用

物业共用绿化带区域的水泥斜坡（水泥）已建成投入使用。被申

请人再度到现场检查，发现某房阳台面向水泥斜坡一侧围墙已改

建为防盗门，连接的水泥斜坡（水泥路）已铺设橙色瓷砖投入使

用，水泥斜坡（水泥路）占用绿化带面积达 12平方米。被申请

人随即根据《广州市物业管理条例》（2021 年 1 月 1 日施行）

第一百零六条第（五）项，在某房无人应答情况下，作出并现场

留置《责令限期改正通知书》（荔花住综责字〔2021〕1号），

责令申请人停止违法行为，限期自行拆除违法占用某小区某街 1

号物业共用绿化区域建设的水泥路（斜坡）设施。直至 2021年

10月 26日，申请人仍未自行拆除上述水泥路（斜坡）设施。

二、被申请人于 2021 年 10月 11日作出的《责令限期改正

通知书》认定事实清楚、证据充分、适用法律正确

（一）被申请人依法具有查处、监督住房建设领域物业管理

方面违法行为的职责。

根据《广东省人民政府关于乡镇街道综合行政执法的公告》



— 4—

（粤府函〔2020〕136号）、《广州市物业管理条例》（2021年

1月 1日实施）第七条、《广州市人民政府关于镇街综合行政执

法的公告》（穗府〔2021〕9号）及附件《广州市调整由镇街实

施的综合行政执法职权事项目录（行政处罚权事项）》序号 32，

有关法规及文件明确将损坏或者擅自占用、改建物业共用部位的

处罚权及与之相关的行政检查权、行政强制措施权交由街道实

施。因此被申请人于 2021年 1月 1日起依法具有住房建设领域

物业管理方面监督职责、于 2021年 9月 15日起依法具有查处住

房建设领域物业管理方面违法行为的执法职责。

（二）被申请人作出的《责令限期改正通知书》认定事实清

楚、证据充分、适用法律正确。

被申请人于 2021年 9月 17日、10月 11日两次检查均发现

某街 1号物业公用绿化区域（绿化带）有被占用建设连接某街某

号某房阳台和小区道路的水泥斜坡（水泥路），该占用行为是持

续性的，且绿化带已因此损坏。经查，上述占用行为是某房屋主

为打通某房阳台，连接水泥斜坡（水泥路）通向小区道路；2021

年 10月 11日，某房阳台面向水泥斜坡（水泥路）一侧已改建为

防盗门用于出入，水泥斜坡（水泥路）已铺设瓷砖投入使用，占

用、损坏的物业共用绿化区域（绿化带）达 12平方米。该行为

受到某物业管理处、某社区的强烈反映和周边群众居民的激烈投

诉。申请人至今未出示有关行政管理部门审批许可占用物业共用
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绿化区域（绿化带）的手续。

以上事实有《检查笔录》、《现场照片》等材料佐证。申请

人擅自占用、损坏物业共用部位的违法行为成立。

根据《广州市物业管理条例》第八十六条第一款第（六）项

和第一百零九条第（二）项，有关个人应当维护物业服务区域内

建筑物安全，保护共用部位，不得损坏或者擅自占用、改建共用

部位。针对申请人擅自占用、损坏某街 1号物业共用绿化区域（绿

化带）这一违法行为，答复人根据《广州市物业管理条例》第一

百零六条第（五）项“有本条例第八十六条第一款第六项和第七

项规定行为的，由区房屋行政主管部门责令限期改正，恢复原状，

给予警告……”，作出《责令限期改正通知书》（荔花住综责字

〔2021〕1号），责令申请人停止违法行为，限期自行拆除违法

占用某小区某街 1号物业共用绿化区域建设的水泥路（斜坡）设

施。

综上所述，被申请人对申请人上述违法行为认定事实清晰、

证据充分，作出的《责令限期改正通知书》（荔花住综责字〔2021〕

1号）适用法律正确。恳请复议机关依法驳回申请人的所有复议

诉求，维持被申请人作出的行政行为。

本府查明：

据穗房地证字第 0673123号《房地产权证》记载，芳村区某

路某街某号某房（以下简称“涉案房屋”）的权属人为申请人，
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总建筑面积 66.37平米，房屋用途为住宅。

2021年 9月 17日，被申请人到涉案房屋现场检查，发现涉

案房屋共用绿化区域新建有水泥、红砖砌成的斜坡，斜坡连接涉

案房屋阳台与小区道路，斜坡破坏了绿化草坪，占用了物业共用

绿化带区域，现场有工人在施工建设水泥斜坡施工，被申请人现

场制止工人施工，现场工人指出是给涉案房屋施工的，被申请人

遂要求工人转告申请人必须停止违法行为并自行拆除上述斜坡。

2021 年 10 月 11日，被申请人再次到涉案房屋检查，发现申请

人占用物业共用绿化带区域修建的水泥斜坡已建成投入使用，占

用面积 12平方米。被申请人现场发出案涉《责令限期改正通知

书》，认定申请人擅自占用物业绿化管理服务区域共用部位，损

坏共用绿化设施，违反了《广州市物业管理条例》第八十六条第

一款第六项的规定，根据《中华人民共和国行政处罚法》第二十

三条和相关法律规定，责令申请人立即停止违法行为，并要求申

请人在 2021年 10月 15日 09时前撤除占用、恢复原状。上述《责

令限期改正通知书》留置送达申请人。

申请人不服涉案通知书，于 2021年 10月 26日向本府申请

行政复议，请求撤销涉案通知书。

本府认为：

《中华人民共和国行政处罚法》第二十三条规定：“行政处

罚由县级以上地方人民政府具有行政处罚权的行政机关管辖。法
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律、行政法规另有规定的，从其规定。”第二十四条规定：“省、

自治区、直辖市根据当地实际情况，可以决定将基层管理迫切需

要的县级人民政府部门的行政处罚权交由能够有效承接的乡镇

人民政府、街道办事处行使，并定期组织评估。决定应当公布。”

《广东省人民政府关于乡镇街道综合行政执法的公告》（粤府函

〔2020〕136号）规定：“法律、法规、规章规定由县级人民政

府及其行政执法部门行使的行政处罚权，除专业性和技术性强、

镇街无法承接，或者工作量较小、由县级集中行使成本更低的事

项外，按照实际需要、宜放则放的原则，可以按以下规定调整由

镇街实施：（一）重点调整实施自然资源和规划建设、生态保护、

市场监管、卫生健康、镇区和乡村治理、农业技术推广使用等方

面的行政处罚权。（二）对县域副中心、经济发达镇，以及经济

特别发达、城镇化程度特别高的镇街，可以全面赋予县级行政处

罚权。公安等法律法规或者党中央有明确规定实行非属地管理部

门涉及的领域除外。（三）行政处罚权调整实施后，与之相关的

行政检查权、行政强制措施权由镇街一并实施。”《广州市人民

政府关于镇街综合行政执法的公告》（穗府〔2021〕9号）第三

条规定：“各镇街自 2021年 9月 15日起实行综合行政执法。”

《广州市人民政府关于镇街综合行政执法的公告》的附件《广州

市调整由镇街实施的综合行政执法职权事项目录（行政处罚权事

项）》序号 32，明确将损坏或者擅自占用、改建物业共用部位
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的处罚权及与之相关的行政检查权、行政强制措施权交由街道实

施。被申请人依法取得由区房屋行政主管部门行使的住房建设领

域物业管理方面的监督职责、具有查处住房建设领域物业管理方

面违法行为的执法职责。

《广州市物业管理条例》第八十六条第一款第六项规定：

“ 相关单位和个人应当维护物业服务区域内建筑物安全，保护

共用部位、共用设施设备，维护良好的秩序和环境，不得有下列

行为：（六）损坏或者擅自占用、改建共用部位。”第一百零六

条第二款第五项规定：“有本条例第八十六条第一款第六项和第

七项规定行为的，由区房屋行政主管部门责令限期改正，恢复原

状，给予警告……”。第一百零九条规定：“ 本条例中下列用

语的含义是指：……（二）共用部位，是指根据法律、法规和房

屋买卖合同，属于业主共有的部位，一般包括建筑物的基础、承

重结构（包括内外承重墙体、柱、梁、楼板等）、外墙、屋顶等

基本结构部分，通道、楼梯、大堂等公共通行部分，电梯井、架

空层、避难层、设备层或者设备间等结构部分，绿地、道路、公

共场所、物业服务用房等。”申请人提出涉案房屋业主同意一楼

改建大门，并提供《同意某街 1号 101、102、103、104改建大

门协议》，本府认为该协议不能构成申请人实施涉案违法行为的

依据。被申请人于 2021年 9月 17日、10月 11日两次检查均发

现申请人存在占用物业共用绿化带区域修建水泥斜坡情况。根据
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上述规定及现场检查情况，申请人作出涉案通知书，责令申请人

停止违法行为、限期整改的行政行为并无不当，申请人要求撤销

涉案通知书的理据不足，本府不予支持。

本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第

（一）项的规定，维持被申请人作出的荔花住综责字〔2021〕1

号《责令限期改正通知书》。

申请人如不服本府复议决定，可在收到本《行政复议决定书》

之日起 15日内，向有管辖权的人民法院起诉。

广州市荔湾区人民政府

二〇二一年十二月二十三日


