
广 州 市 荔 湾 区 人 民 政 府

行 政 复 议 决 定 书

荔湾府行复〔2021〕141号

申请人：梁某某，女，1974年 1月生。

地址：广州市荔湾区某某号。

申请人：陈某某，女，1965年 11月生。

地址：广州市荔湾区某某号。

申请人：郭某某，女，1964年 11月生。

地址：广州市荔湾区某某号。

申请人：卢某某，男，1959年 5月生。

地址：广州市荔湾区某某号。

申请人：何某某，男，1963年 1月生。

地址：广州市荔湾区某某号。

申请人：原某某，男，1980年 12月生。

地址：广州市荔湾区某某号。

申请人：陈某某，女，1969年 7月生。

地址：广州市荔湾区某某号。
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申请人：陈某某，男，1965年 10月生。

地址：广州市荔湾区某某号。

申请人：梁某某，男，1962年 8月生。

地址：广州市荔湾区某某号。

被申请人：广州市荔湾区政务服务数据管理局。

地址：广州市荔湾区逢源路 128号六楼。

法定代表人：刘某某，职务：局长。

申请人不服被申请人于 2021年 8月 23日作出的荔依申请公

开〔2021〕27号《政府信息公开申请答复书》，向本府申请行政

复议，本府已依法予以受理，现已审查终结。

申请人请求：

1. 请求撤销荔依申请公开〔2021〕27号，请求被复议机关履

行法定职责之后重新作出答复。

2. 广州市人民政府依据穗府办〔2015〕56号文的审批程序审

查清楚被申请人在执行法定职责过程中遗留缺失的文件做审查报

告。

申请人称：

事实上，2015 年 12 月 11日根据广州市人民政府的文件 56

号文《广州市人民政府办公厅关于印发，广州市城市更新办法配

套文件的通知》规定，申请人申请的内容是向区政府申请批复的

前置条件文件，区政府讲没制作，是正确的，区政府对某某村“城
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中村”改造的批复是必须要获取的审批文件资料之一，所以申请

人认为区政府把制作资料与获取资料混淆在一起是违法行为。

假如区政府没有申请人的申请资料，那么区政府的批准某某

村“城中村”的改造批复就是事实上的程序违法。

被申请人答复称：

区政务公开办不是本案的适格被申请人，区政务公开办为行

政机关的下设机构，也不具有独立承担行政法律责任的能力，行

政复议机关应当依法驳回行政复议申请。

根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第十四条：“行

政机关设立的派出机构、内设机构或者其他组织，未经法律、法

规授权，对外以自己名义作出具体行政行为的，该行政机关为被

申请人”。因此，由于答复人广州市荔湾区政务公开工作办公室

并非行政机关，仅仅为行政机关的下设机构，也不具有独立承担

行政法律责任的能力，申请人的申请不符合《中华人民共和国行

政复议法实施条例》第二十八条第（一）项“有明确的申请人和

符合规定的被申请人”的规定，根据《中华人民共和国行政复议

法实施条例》第四十八条：“有下列情形之一的，行政复议机关

应当决定驳回行政复议申请：……（二）受理行政复议申请后，

发现该行政复议申请不符合行政复议法和本条例规定的受理条件

的”的规定，申请人应当变更被申请人，否则行政复议机关应当

决定驳回行政复议申请。

本府查明：

2021年 8月 10日，区政务公开办收到申请人提交的政府信
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息公开申请表，所需的信息内容描述为“根据 1、《某某经济联

社城中村改造选择合作企业：某某发展有限公司，“城中村”改

造合作协议（二）股东代表表决结果》；2、某某股份合作经济联

合社股东代表对某某村旧村改造合作方和合作模式及集体物业补

偿合作协议进行表决大会签到表的指引请公开信息：某某村“城

中村”改造；《集体物业补偿合作协议》”，所需信息的指定提供

方式为纸质，获取信息的途径为通知上门领取或邮寄，并提供了

上述“表决结果”和“签到表”作为信息公开申请的附件。

2021年 8月 10日，区政务公开办向广州市规划和自然资源

局荔湾区分局（以下简称“区规划分局”）、广州市荔湾区住房

和建设局（以下简称“区住建局”）、荔湾区人民政府桥中街道

办事处（以下简称“桥中街”）发出荔政务公开办〔2021〕40号

《意见征询函》。区住建局复函称：“经查，本行政机关在履行

行政管理职能过程中未制作或获取”；区规划分局复函称：“经

原荔湾区城市更新局文书档案电子文件系统检索，无申请人要求

公开的档案资料”；桥中街复函称：“经审核检索，该信息不存

在。”

2021年 8月 23日，区政务公开办作出《政府信息公开申请

答复书》（荔依申请公开〔2021〕27号）并于 2021年 8月 26日

邮寄送达申请人，告知申请人：你申请公开的“某某村‘城中村’

改造，集体物业补偿合作协议。”信息，经查，本行政机关在履

行行政管理职能过程中未制作或获取。申请人不服上述《答复书》，
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向广州市人民政府申请行政复议，广州市人民政府于 2021 年 9

月 9日将行政复议申请材料转至本府办理。因案情复杂，本府延

长审查期限 30日。

另查，2012年 10月 12日，原广州市“三旧”改造工作办公

室作出《关于某某地区更新改造规划的批复》（穗旧改复〔2012〕

11号）。2017年 12月 28日，广州市城市更新局作出《市城市更

新局关于确认荔湾区某某地区更新改造批复效力的复函》（穗更

新函〔2017〕1493号），确认某某地区更新改造规划的批复持续

有效。

再查，《中共广州市荔湾区委办公室 广州市荔湾区人民政府

办公室关于印发<广州市荔湾区政务服务数据管理局职能配置、

内设机构和人员编制规定>的通知》第三条第（九）项载明：“组

织、协调、指导、推进全区政务公开工作，负责区政府信息公开

工作。”、以及第四条第（四）项载明“公共资源信息科：管理

公共资源交易平台；负责区政府门户网站、区办公自动化系统的

管理工作；组织、协调、指导、推进全区政务公开工作，负责区

政府信息公开工作。负责区政务公开工作领导小组的日常工作。”

本府认为：

根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第四条第一款规

定：“各级人民政府及县级以上人民政府部门应当建立健全本行

政机关的政府信息公开工作制度，并指定机构（以下统称政府信

息公开工作机构）负责本行政机关政府信息公开的日常工作。”
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以及荔湾区政务服务数据管理局（以下简称“区政务数据局”）

的“三定方案”内容，区政务数据局作为荔湾区政府指定的负责

区政府信息公开工作的政府信息公开工作机构，对申请人向区政

府提出的政府信息公开申请，依法有权作出答复。

根据《中华人民共和国行政复议法》第十二条“对县级以上

地方各级人民政府工作部门的具体行政行为不服的……，可以向

该部门的本级人民政府申请行政复议……”和《中华人民共和国

行政复议法实施条例》第十四条“行政机关设立的派出机构、内

设机构或者其他组织，未经法律、法规授权，对外以自己名义作

出具体行政行为的，该行政机关为被申请人”的规定，并参照《最

高人民法院关于正确确定县级以上地方人民政府行政诉讼被告资

格若干问题的规定》（法释〔2021〕5号）第六条：“县级以上

地方人民政府根据《中华人民共和国政府信息公开条例》的规定，

指定具体机构负责政府信息公开日常工作，公民、法人或者其他

组织对该指定机构以自己名义所作的政府信息公开行为不服提起

诉讼的，以该指定机构为被告”的规定，区政务公开办作为区政

务数据局设立的其他组织，其对外以自己名义作出具体行政行为

的，区政务数据局为被申请人。

《中华人民共和国政府信息公开条例》第二条规定：“本条例

所称政府信息，是指行政机关在履行行政管理职能过程中制作或

者获取的，以一定形式记录、保存的信息。”、第十条第一款规

定：“行政机关制作的政府信息，由制作该政府信息的行政机关



— 7 —

负责公开。行政机关从公民、法人和其他组织获取的政府信息，

由保存该政府信息的行政机关负责公开；行政机关获取的其他行

政机关的政府信息，由制作或者最初获取该政府信息的行政机关

负责公开。法律、法规对政府信息公开的权限另有规定的，从其

规定。”、第三十六条第（四）项规定：“对政府信息公开申请，

行政机关根据下列情况分别作出答复：……（四）经检索没有所

申请公开信息的，告知申请人该政府信息不存在。”、第三十三

条规定：“行政机关收到政府信息公开申请，能够当场答复的，

应当当场予以答复。行政机关不能当场答复的，应当自收到申请

之日起 20个工作日内予以答复；需要延长答复期限的，应当经政

府信息公开工作机构负责人同意并告知申请人，延长的期限最长

不得超过 20个工作日。行政机关征求第三方和其他机关意见所需

时间不计算在前款规定的期限内。”、《广州市旧村庄更新实施

办法》（穗府办〔2015〕56号）第五十条第二款规定：“本办法

施行前项目实施方案已通过原市‘三旧’改造领导小组审议且在

有效期内的，不适用本办法。”本案中，申请人认为根据穗府办

〔2015〕56号文的规定，其所申请公开的信息是区政府对某某村

“城中村”改造的批复必须要获取的审批文件资料之一，但某某

更新改造项目于 2012年 10月由原广州市“三旧”改造工作办公

室批复，且该批复持续有效，申请人要求以穗府办〔2015〕56号

文的规定对案涉信息公开申请进行答复于法无据，且被申请人经

发函至相关单位咨询检索，均查无申请人申请公开的信息，被申
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请人据此于法定期限内答复申请人“经查，本行政机关在履行行

政管理职能过程中未制作或获取。”并无不当。

申请人的第二项复议请求“请求广州市人民政府依据穗府办

〔2015〕56号文的审批程序审查清楚被申请人在执行法定职责过

程中遗留缺失的文件做审查报告。”不在本府行政复议审查范围

内。

综上所述，被申请人作出的《政府信息公开申请答复书》（荔

依申请公开〔2021〕27号）并无不当，申请人的行政复议请求理

据不足，本府不予支持。

本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第

（一）项的规定，维持被申请人作出的《政府信息公开申请答复

书》（荔依申请公开〔2021〕27号）。

申请人如不服本府复议决定，可在收到本《行政复议决定书》

之日起 15日内，向有管辖权的人民法院起诉。

广州市荔湾区人民政府

二〇二一年十一月十七日

抄告：市政务服务数据管理局。


