
广 州 市 荔 湾 区 人 民 政 府

行政复议决定书

荔湾府行复〔2022〕171 号

申请人：广州市荔湾区某某经济联合社。

地址：广州市荔湾区某某号。

法定代表人：陈某某。

被申请人：广州市荔湾区人民政府某某办事处。

地址：广州市荔湾区某某号。

法定代表人：何某某。

第三人：谢某某，男，2004 年 9月生。

地址：广州市荔湾区某某号。

谢某某，男，2016 年 12 月生。

地址：广州市荔湾区某某号。

法定代理人：陈某某，谢某某、谢某某之母。

第三人：广州市荔湾区某某经济联合社第某某社。

负责人：谭某某，职务：社长。

申请人不服被申请人于 2022 年 4 月 22 日作出的荔海行
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〔2022〕15 号《行政处理决定书》（以下简称“15 号处理决定”），

向本府申请行政复议，本府依法予以受理，现已审查终结。

申请人请求：

撤销 15 号处理决定。

申请人称：

一、申请人的自治权利应予以尊重。

相关人员没有经社委会或者理事会审查和成员大会表决确

定其成员资格，不符合《广东省农村集体经济组织管理规定》第

十五条的规定。

某某联社是一个依法登记成立的群众性经济组织，是一个对

外独立承担民事责任的经济实体，独立自由经营，通过股东代表

大会投票表决联社的股份章程和股份分配等内部事务，是一个高

度自治的群众组织。相关事宜由股东代表大会讨论决定的，属于

村民自治范围内的事项。

本案程序不对。相关人员的身份和待遇问题，是某某联社内

部自主决定的事情，具体程序应该是由相关人员提出申请，由某

某联社内部决议，而不是由申请人直接向政府派出机构申请，更

加不是在某某联社未作出决议的情况下由政府派出机构直接作出

决定，否则某某联社内部自治就成了一句空话，相关决定书违反

了法律精神和程序要求。

二、不能以户籍作为决定相关事宜的唯一标准。全省及全国

经济发展千差万别，在广东和广州，包括某某村在内的许多村已
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经进行了村改居。在这种情况下，还单纯以户籍作为决定社员身

份以及待遇等相关事宜的唯一标准并不符合实际。没有生产社对

人员予以核定其成员资格的资料，更没有相关人员履行了社员义

务的相关证据的情况下，案涉行政处理决定没有依据。

三、端午节补助款并不是经济社的支出。

四、某某联社及生产社作为行政相对人的知情权、抗辩权应

予以保障。

综上所述，某某联社认为，被申请人无权作出案涉行政处理

决定，且作出的决定错误。

被申请人答复称：

一、答复人有权对其行政管辖范围内各项事务进行指导、管

理和处理等行政职权。

谢某某、谢某某以合法权益被侵害为由，向答复人提出行政

处理申请。根据《地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组

织法》第六十一条第三项和《广州市街道办事处工作规定》第十

三条第九项，答复人有权对谢某某、谢某某的申请作出行政处理

决定。

二、答复人针对谢某某、谢某某的申请所作出的 15 号处理

决定有充分的事实及法律依据。

答复人于 2012 年 12 月 6 日作出〔2012〕荔海行字第 26 号

《行政处理决定书》，于 2021 年 3 月 18 日作出荔海行〔2021〕

13 号《行政处理决定书》；后广州市荔湾区人民法院某某号行政
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判决和广州铁路运输法院某某号行政判决分别维持了上述行政处

理决定，确认谢某某、谢某某具有申请人成员资格，自其申请之

日起依法与申请人其他社员子女享有同等的村、社一切福利和待

遇。

答复人向申请人及第某某社发出《通知书》，要求在规定时

间内提供 2020 年下半年至 2021 年下半年期间社员股份分红和福

利待遇的具体数额及分配情况，但申请人及第某某社未提供，且

第某某社未提交答辩书，放弃了举证的权利。因此答复人按照谢

某某提供的数额及相关材料予以认定。因集体经济组织成员分红

和福利待遇的调整与发放应以集体经济组织成员资格的确认为前

提，而谢某某申请确认集体经济组织成员资格及申请享有同等村、

社一切福利待遇的时间为 2021 年 1月 18 日。答复人按照谢某某

提供的数额及相关材料，并根据申请人 2012 年 12 月 20 日制定的

《某某股份合作经济联合社股份制章程补充条款》第 2条及《广

东省农村集体经济组织管理规定》第十五条第二款的规定，对谢

某某要求补发 2021 年上半年至 2021 年下半年村民福利待遇的请

求予以支持，对谢某某要求补发 2021 年 1 月 18 日后至 2021 年

下半年村民福利待遇的请求予以支持。

三、答复人作出 15 号处理决定程序合法。

2022 年 2 月 28 日，答复人收到谢某某、谢某某提交的《行

政处理决定申请书》。2022 年 3 月 15 日，答复人出具荔海行通

〔2022〕11 号《通知书》要求谢某某、谢某某提供相关证据材料；
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并于同日出具荔海行通〔2022〕10 号《通知书》要求申请人及第

某某社提供相关证据材料，于 2022 年 3月 28 日向申请人邮寄送

达、于 2022 年 4月 1日向第某某社留置送达。2022 年 4月 22 日，

答复人作出 15 号决定书，并于 2022 年 4 月 26 日向谢某某、谢

某某直接送达、于 2022 年 5月 5 日向申请人邮寄送达、于 2022

年 5月 10 日向第某某社留置送达。

综上所述，答复人作出 15 号处理决定认定事实清楚、适用

法律正确，请求区政府依法维持。

第三人谢某某、谢某某称：

同意被申请人作出 15 号处理决定，决定事实清楚，合理合

法，申请人和第某某社应就发放其二人应享有的福利待遇负连带

责任。

第三人广州市荔湾区某某股份合作经济联合社第某某社在

行政复议审理期间未提交书面意见。

本府查明：

2022 年 2 月 28 日，谢某某、谢某某向被申请人申请责令申

请人及第某某社向其二人发放 2020 年下半年至 2021 年下半年村

民福利待遇，主要理由为：经生效判决确定，其二人具有申请人

成员资格，按照申请人 2020 年下半年至 2021 年下半年福利待遇

标准，其二人应获的村民福利待遇分别为人民币 7048 元和 4935

元。

2022 年 3 月 15 日，被申请人作出荔海行通〔2022〕11 号《通
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知书》要求谢某某、谢某某提供证据材料。同日，被申请人作出

荔海行通〔2022〕10 号《通知书》，要求申请人和第某某社在收

到通知之日起 10 日内就上述申请提交书面答辩意见并提供相关

证据材料，逾期未提供的，视为放弃答辩及举证权利；该通知于

2022 年 3 月 28 日邮寄送达申请人，于 2022 年 3 月 22 日向第某

某社（收件地址：荔湾区某某号、收件人谭某某）邮寄被退回后，

于 2022 年 4月 1日在荔湾区某某号进行留置送达。

2022 年 4月 6日，申请人就案涉申请提出答辩意见：1.其与

各生产社为不同行政主体、无通知各生产社的义务；2.其是依法

登记成立的群众性经济组织，自治权利应获尊重，谢某某、谢某

某的成员资格未经社委会或理事会审查和成员大会表决确定，违

反了《广东省农村集体经济组织管理规定》第十五条；3.不能以

户籍作为决定案涉申请事宜的唯一标准，谢某某、谢某某未提供

生产社核定其成员资格的材料或履行了社员义务的相关证据。

2022 年 4月 22 日，被申请人作出 15 号处理决定，查明：1.

陈某某转居前是申请人第某某社社员，经 2002 年申请人核定，其

享有 14 股股份，此后申请人股份数无发展，谢某某、谢某某出生

后随其落户、户口所在地属于被申请人行政管辖范围；2.申请人

下有十四个生产社，在集体资产收益和分配过程中，实行村、社

二级分配，联社（村）一级分配时由申请人以股份分红形式对联

社一级的集体资产收益进行分配。由于联社一级财产收益不多，

该级股份分红自 1998 年至今一直无分配，二级分配是指生产社对
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其资产收益的分配，由于申请人现仍实行二级核算、各生产社有

各自独立的资产，每年根据生产社的经济收入决定社员的人头份

额分配款、生产社股份分红及其它福利待遇；3.2012 年 12 月 20

日，申请人制定《某某股份合作经济联合社股份制章程补充条款》，

其中第 2条规定：“各经济社收入分配一律按比例划分，股份分

配占 50%，人头份额分配占 50%。满 16 周岁人员的人头份额分配

按 100%计算，16 周岁以下人员的人头份额分配按 50%计算”，第

6条规定：“2002 年 11 月 30 日一次性转居后，原属我村在册农

业户口的女性村民结婚，户口未迁出本村的，可享受村、社两级

股红分配、人头份额分配及一切福利待遇……其符合计划生育的

子女出生后随母亲入户本村的，可享受村、社两级人头份额分配

及一切福利待遇……”；4.谢某某、谢某某向被申请人提交的申

请材料显示，第某某社 2020 年下半年和 2021 年度福利待遇分配

情况为：2020 年下半年人头份额分配款 2822 元/份，2021 年上半

年人头份额分配款 3592 元/份，2021 年下半年人头份额分配款

3456 元/份。被申请人认为，依据相关生效裁判文书，谢某某、

谢某某具有申请人成员资格、依法应享有相应福利待遇，经其通

知，申请人未提供 2020 年下半年至 2021 年下半年发放福利待遇

的材料、第某某社放弃了举证答辩的权利；因集体经济组织成员

分红和福利待遇的调整与发放应以集体经济组织成员资格的确认

为前提，而谢某某申请确认集体经济组织成员资格及申请享有同

等村、社一切福利待遇的时间为 2021 年 1 月 18 日，根据 2012
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年 12 月 20 日制定的《某某股份合作经济联合社股份制章程补充

条款》第 2条及《广东省农村集体经济组织管理规定》第十五条

第二款的规定，决定支持谢某某要求补发 2021 年上半年至 2021

年下半年村民福利待遇共 7048 元的请求予以支持，对谢某某要求

补发2021年1月18日后至2021年下半年村民福利待遇共3345.4

元的请求予以支持。被申请人于 2022 年 4月 26 日向谢某某、谢

某某直接送达，于 2022 年 5月 5 日向申请人邮寄送达、于 2022

年 5月 10 日向第某某社留置送达 15号处理决定。

申请人不服 15 号处理决定，向本府申请行政复议，本府于

2022 年 6月 20 日收悉。

另查，据户籍登记情况（户号：某某），谢某某、谢某某住

址为荔湾区某某号。经某某号、某某号生效判决确认，谢某某、

谢某某具有申请人成员资格。

2012 年 12 月 20 日，申请人制定《某某股份合作经济联合社

股份制章程补充条款》，其中第 1条规定：“……股东持有股份

实行有继承、无发展，股东享有的股份数以 2002 年 12 月 31 日的

配股份额核定”，第 2 条、第 6条规定的内容与被申请人查明的

内容一致。

据《某某社 2021 年上半年分配公布》和《某某社 2021 年下

半年分配公布》，第某某社 2021 年上半年和 2021 年下半年福利

待遇标准与被申请人查明情况一致。

本府认为：
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根据《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人

民政府组织法》第六十一条规定：“乡、民族乡、镇的人民政府

行使下列职权：……（三）保护社会主义的全民所有的财产和劳

动群众集体所有的财产，保护公民私人所有的合法财产，维护社

会秩序，保障公民的人身权利、民主权利和其他权利……”《广

州市街道办事处工作规定》第二条规定：“街道办事处是区人民

政府的派出机关，在区人民政府的领导下开展工作。”第十三条

规定：“街道办事处对辖区内社会管理工作履行以下职责：……

（九）尚有农村和经济联社的街道，负责指导、支持和帮助村民

委员会和经济联社的工作，协调和管理涉农事务，发展农村集体

经济……”因此，被申请人有权对辖区内居民要求确认集体经济

组织成员资格及发放福利待遇的事项作出处理决定。

《广东省农村集体经济组织管理规定》第十五条第二款规

定：“实行以家庭承包经营为基础、统分结合的双层经营体制时

起，集体经济组织成员所生的子女，户口在集体经济组织所在地，

并履行法律法规和组织章程规定义务的，属于农村集体经济组织

的成员。”本案中，经某某号判决认定谢某某具有申请人成员资

格，其依法应与申请人其他社员子女享有同等的村、社一切福利

和待遇，经某某号判决认定，出于维护集体经济秩序的考虑，自

谢某某提出申请之日起、其享有与申请人其他社员子女同等的村、

社一切福利和待遇。因申请人和第某某社未提供 2021 年上半年至

2021 年下半年发放的福利待遇情况，而谢某某、谢某某提供了加
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盖申请人印章并进行了公示的福利待遇发放材料。被申请人根据

上述材料作出 15 号处理决定，且在作出决定前给予了申请人和第

某某社合理的举证答辩时限，并无不当，应予以维持。

本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第

（一）项的规定，作出如下复议决定：

维持被申请人广州市荔湾区人民政府某某办事处作出的荔

海行〔2022〕15 号《行政处理决定书》。

申请人、第三人如不服本决定，可以在收到本《行政复议决

定书》之日起 15 日内，依法向有管辖权的人民法院起诉。

广州市荔湾区人民政府

二〇二二年八月十三日


