
广 州 市 荔 湾 区 人 民 政 府

行 政 复 议 决 定 书

荔湾府行复〔2022〕1号

申请人：唐某，女，1979年 9月生。

地址：上海市某某区某某镇某某路某某弄某某号某某室。

被申请人：广州市荔湾区农业农村局（原广州市荔湾区农业

农村和水务局）。

地址：广州市荔湾区上市路太和街 2号。

法定代表人：高某某，职务：局长。

申请人唐某（以下简称“申请人”）不服被申请人广州市荔湾

区农业农村和水务局（以下简称“被申请人”）于 2021年 12月 2

日作出的穗荔农水告字〔2021〕82号《告知书》（以下简称“案

涉《告知书》”），向本府申请行政复议，本府已依法予以受理，

现已审查终结。

申请人请求：

对被申请人认定产品属性的回复不服。请求撤销案涉《告知
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书》。

申请人称：

广州某某生物技术有限公司生产销售的“某某壮元”、“某某活

菌旺”等 9种产品，虽然不是兽药、饲料及饲料添加剂管理范畴，

但根据农业部文件农渔发（2021）1号文，农业农村部关于加强

水产养殖用投入品监管的通知，这些产品均为水产投入品，但却

没有生产批文，其中第二条明文规定：市售所谓“水质改良剂”“底

质改良剂”“微生态制剂”等产品中，用于预防、治疗、诊断水产养

殖动物疾病或者有目的地调节水产养殖动物生理机能的，应按照

兽药监督管理。对此荔湾区农水局并没有明确定性和具体回复。

现再次申请对广州某某生产销售的“某某壮元”等 9款未取得相应

生产批文定性为违法水产投入产品并给予查处。

兽药“某某纤虫杀”并未注明注意事项，并标注未发现使用有

不良反应。现我们做为养殖户严格按照使用说明书使用的，结果

造成大量虾的死亡。广州某某公司对某某纤虫杀的使用说明书有

重大过错。

综上，广州某某的产品违法，产品使用说明书有重大过错。

被申请人答复称：

一、答复人对广州某某生物技术有限公司生产的“某某壮

元”、“某某活菌旺”等 9种产品的定性准确。根据《兽药管理条例》

第七十二条的规定，兽药是作用于动物本身，预防、诊断、治疗

动物疾病，或者有目的地调节动物生理机能的物质。“某某壮元”、

“某某活菌旺”等 9种产品是作用于水体环境，成分为无机物、矿
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物质、乳酸菌、氨基酸等物质，以分解水体中的有机物、杂质、

腐化物，调节水体矿物成分组成为目的的产品，不属于兽药范畴。

所以，答复人对涉事产品的定性准确。

二、答复人已对广州某某生物技术有限公司生产经营兽药

的行为进行调查取证，履行了法定的职责。答复人 2021 年 9 月

18日对广州某某生物技术有限公司进行现场检查。该公司的兽药

生产厂房因广州地铁某某号线建设需要，已在某某年某月某日移

交广州地铁集团公司后拆除，生产设备已搬走，仓库无库存产品、

生产原料。上述情况有现场检查笔录和某某联社的复函证实。涉

事兽药产品“某某纤虫杀”是 2021年 2月生产的产品，检查时已无

库存。执法人员核查了有关经营资料包括：《兽药生产许可证》、

《兽药产品批准文号》、《批生产记录》、《批检验原始记录》、

《检验报告单》、《原辅料检验报告单》、《成品放行审核单》

等生产文件。广州某某生物技术有限公司生产涉事兽药手续合法、

文件齐全，并无违法事实。而“某某壮元”、“某某活菌旺”等 9种

产品属于一般产品，由质量监督管理部门负责监督管理，非农业

农村部门的职权范围。答复人将处理情况制作告知书并于 2021

年 12月 2日送达申请人。因此答复人已依法履行法定职责，不存

在行政不作为的情况。

三、申请人依据农渔发〔2021〕1号文提出的观点不成立。

从申请人的《行政复议申请书》来看，其主要因农业农村部农渔

发〔2021〕1号的内容而对“某某壮元”等 9款产品的定性存在异

议。根据《农业农村部关于加强水产养殖用投入品监管的通知》
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（农渔发〔2021〕1号）第二点里内容“水产养殖用投入品，应当

按照兽药、饲料和饲料添加剂管理的，无论冠以“XX剂”的名称，

均应依法取得相应生产许可证和产品批准文号，方可生产、经营

和适用。”含义为应当按照兽药、饲料管理的产品无论冠以何名称

都需按照兽药、饲料进行监督管理。“某某壮元”、“某某活菌旺”

等 9种产品从成分及作用可知属于一般产品，不应按照兽药定性

和管理。第四点内容中“水产养殖生产过程中除合法使用水产养殖

用兽药、饲料和饲料添加剂等白名单投入品外，不得非法使用其

他投入品”含义是水产养殖户在养殖过程中投放白名单以外的投

入品属于违法行为，并非定性白名单以外的产品为违法水产投入

品。

综上所述，答复人已经履行了法定职责并在规定时间内书面

告知申请人处理结果和理由，不存在行政不作为的情况，请区政

府在审查事实的基础上，依法维持答复人作出的《告知书》（穗

荔农水告字〔2021〕82号）。

本府查明：

2021年 11月 12日、16日，申请人通过网上信访的途径（信

访编号为：WT4400002021111684635、XX4401002021111278160、

XX4401002021111686609）向被申请人进行投诉举报，称其父母

承包了三十多亩虾塘养殖对虾，因使用了广州某某生物技术有限

公司（以下简称“被投诉举报人”）生产的某某纤虫杀、某某壮元、

调水某某等产品，造成 30多亩虾塘的虾全部死亡，损失约 45万

元，要求解决处理该问题。
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2021年 12月 2日，被申请人作出穗荔农水告字〔2021〕82

号《告知书》（以下简称“案涉《告知书》”），主要载明：一、

被投诉举报人持有《兽药生产许可证》，该公司厂房因广州地铁

某某号线建设原因，已于某某年某月某日移交拆除，现场检查时

生产和办公设备已搬走，仓库内无库存产品；二、“某某纤虫杀”

是 2月份生产的兽药产品，现场检查时仓库内无库存，无样品可

抽样检验，如需对产品进行检测，建议对江苏盐城阜宁县的经销

商抽样送检；三、“某某纤虫杀”（硫酸锌粉）是经农业农村部批

准生产的兽药产品，被投诉举报人提供了该产品的《批生产记录》、

《批检验原始记录》、《检验报告单》等生产记录文件，生产“某

某纤虫杀”有合法的生产文件。其他“某某活菌旺”等 9种产品，根

据《兽药管理条例》第七十二条和《饲料和饲料添加剂管理条例》

第二条的规定，不属于兽药、饲料及饲料添加剂的管理范畴；四、

经多次调解，因被投诉举报人不同意赔偿请求，申请人可通过其

他民事诉讼的途径解决。案涉《告知书》于 2021年 12月 6日邮

寄送达申请人。

申请人不服案涉《告知书》，于 2022 年 1 月 2 日向本府申

请行政复议。因案情复杂，本案延长审查期限 30日。因其他原因，

于 2022年 3月 25日中止审查，于 2023年 3月 8日恢复审查。

另查，被申请人曾于 2021年 8月 24日收到申请人通过 12345

广州政务服务热线反映的同一事项，要求被投诉举报人赔偿几十

亩的对虾产值 45万元。

2021年 9月 3日，阜宁县农业农村局向被申请人发出阜农兽
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药〔2021〕001号《协助调查函》，请被申请人协助调查以下事

项：1、某某纤虫杀药是否为假劣兽药；2、除某某纤虫杀药外，

其他某某活菌旺等 9种水产养殖用产品是否属于兽药管理范畴；

3、上述 10种产品是否为被投诉举报人生产销售。并提供了某某

纤虫杀药、某某活菌旺、某某、某某枯草芽孢杆菌、某某壮元、

某某、某某、某某、某某、某某等 10种水产养殖用产品图片作为

附件材料，案涉某某纤虫杀外包装图片显示生产日期为 2021年 2

月 20日。

2021年 9月 18日，被申请人到被投诉举报人产品的生产地

址广州市荔湾区某某路某某号（以下简称“案涉厂房”）进行现场

调查，现场铁门紧闭，办公室内已搬空，仓库无库存，无生产，

现场核实到被投诉举报人场内原有五栋房屋，已拆除两栋，有三

栋待拆，产权方为广州市荔湾区某某联合社（以下简称“某某联

社”），被投诉举报人为租户。被投诉举报人提供了《兽药生产许

可证》、《兽药 GMP证书》、案涉某某纤虫杀的《兽药产品批

准文号批件》、批检验原始记录、检验报告单等资料备查。2021

年 10月 12日，某某联社向被申请人作出《关于协助提供广州某

某生物技术有限公司厂房拆除时间的复函》，载明被投诉举报人

于某某年某月某日将案涉厂房场地移交给某某联社并迁离该场

地。

2021年 9月 22日，被申请人将前述调查核实情况通过电话

回复申请人并办结 12345工单。2021年 10月 19日，被申请人将

协助核查情况函复阜宁县农业农村局，该复函载明：……四、其
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他“某某活菌旺”等 9种产品，根据贵局提供的材料中产品外包装

上标注的成分，未见有农业农村部《依法应按兽药管理的水产养

殖用物质类型清单的公告（征求意见稿）》中罗列的依法应按兽

药管理的水产养殖用物质类型清单中相同的物质类型。

本案行政复议审查期间，被申请人向本府提交《关于唐某行

政复议一案的补充说明》，其中关于案涉《告知书》提及的除某

某纤虫杀外的 9种产品的情况说明载明：上述 9种产品现场检查

时已无库存，无法对实物进行甄别检验，根据阜宁县农业农村局

提供的材料图片展示的产品外包装以及产品成分，它们的主要成

分是无机矿物质、氨基酸、益生菌、果酸、葡萄糖等，根据《兽

药管理条例》第七十二条第一项、《饲料和饲料添加剂管理条例》

第二条以及《农业农村部 1435号公告》、《兽药典》等规定，上

述 9种产品从成分、作用来判断并非兽药、饲料或饲料添加剂产

品，不属于农业农村部门监管职能范围。同时向本府反馈了被投

诉举报人生产经营场所变更情况，提供了被投诉举报人新换发的

《兽药生产许可证》，该许可证上载明：生产地址为珠海市金湾

区某某镇某某路某某号，发证部门为广东省农业农村厅，发证日

期为 2022年 3月 21日。

再查，申请人曾就同一事项中的某某壮元和某某枯草芽孢杆

菌产品问题向广州市荔湾区市场监督管理局（以下简称“区市场监

管局”）进行投诉举报，区市场监管局已于 2021年 11月 22日作

出投诉举报回复。

又查，因机构改革，广州市荔湾区农业农村和水务局于 2022
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年 1月 22日被撤销，分别成立广州市荔湾区农业农村局和广州市

荔湾区水务局，由新设立的广州市荔湾区农业农村局履行农业农

村行政职能。

本府认为：

《兽药管理条例》第三条第二款规定：“县级以上地方人民政

府兽医行政管理部门负责本行政区域内的兽药监督管理工作。”

《饲料和饲料添加剂管理条例》第三条规定：“国务院农业行政主

管部门负责全国饲料、饲料添加剂的监督管理工作。县级以上地

方人民政府负责饲料、饲料添加剂管理的部门（以下简称饲料管

理部门），负责本行政区域饲料、饲料添加剂的监督管理工作。”

根据上述规定，被申请人作为荔湾区农业行政主管部门，具有对

辖区内兽药、饲料、饲料添加剂等农业投入品进行监督管理的职

责。

《兽药管理条例》第七十二条第（一）项规定：“本条例下列

用语的含义是：（一)兽药，是指用于预防、治疗、诊断动物疾病

或者有目的地调节动物生理机能的物质(含药物饲料添加剂)，主

要包括：血清制品、疫苗、诊断制品、微生态制品、中药材、中

成药、化学药品、抗生素、生化药品、放射性药品及外用杀虫剂、

消毒剂等。”第十一条规定：“从事兽药生产的企业，应当符合国

家兽药行业发展规划和产业政策，并具备下列条件：(一)与所生

产的兽药相适应的兽医学、药学或者相关专业的技术人员；(二)

与所生产的兽药相适应的厂房、设施；(三)与所生产的兽药相适

应的兽药质量管理和质量检验的机构、人员、仪器设备；(四)符



— 9 —

合安全、卫生要求的生产环境；(五)兽药生产质量管理规范规定

的其他生产条件。符合前款规定条件的，申请人方可向省、自治

区、直辖市人民政府兽医行政管理部门提出申请，并附具符合前

款规定条件的证明材料；省、自治区、直辖市人民政府兽医行政

管理部门应当自收到申请之日起 40个工作日内完成审查。经审查

合格的，发给兽药生产许可证；不合格的，应当书面通知申请人。”

《饲料和饲料添加剂管理条例》第二条规定：“本条例所称饲料，

是指经工业化加工、制作的供动物食用的产品，包括单一饲料、

添加剂预混合饲料、浓缩饲料、配合饲料和精料补充料。本条例

所称饲料添加剂，是指在饲料加工、制作、使用过程中添加的少

量或者微量物质，包括营养性饲料添加剂和一般饲料添加剂。饲

料原料目录和饲料添加剂品种目录由国务院农业行政主管部门制

定并公布。”

本案中，被申请人收到申请人通过 12345广州政务服务热线

反映的投诉举报事项后，结合申请人虾塘所在地阜宁县农业农村

局的协查函相关资料，到被投诉举报人的厂址进行现场调查核实，

履行了相关核查职责。关于某某纤虫杀产品，被申请人核查被投

诉举报人持有《兽药生产许可证》、《兽药 GMP证书》以及生

产该产品的《兽药产品批准文号批件》等资质材料，将核查结果

告知申请人并无不当，同时因案涉厂房搬迁，无样品可抽样检验，

被申请人建议对当地经销商抽样送检，亦无不当。关于“某某壮

元”、“某某活菌旺”等其他 9种产品，被申请人经对该 9种产品的

外包装图片、产品成分、作用等进行分析判断，认定该 9项产品
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不属于兽药、饲料及饲料添加剂，不属于被申请人的监督管理范

围，并将该情况告知申请人亦无不当。后申请人针对同一投诉举

报事项，通过网上信访途径提出三份信访诉求，被申请人作出案

涉《告知书》，将上述核查情况以书面回复的方式再次告知，并

无不当。申请人的行政复议请求理据不足，本府不予支持。

本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第

（一）项的规定，维持被申请人广州市荔湾区农业农村局（原广

州市荔湾区农业农村和水务局）作出的穗荔农水告字〔2021〕82

号《告知书》。

申请人如不服本府复议决定，可在收到本《行政复议决定书》

之日起 15日内，向有管辖权的人民法院起诉。

广州市荔湾区人民政府

二〇二三年三月九日


