
荔湾区彩虹街“7·19”一般触电事故
防范和整改措施落实情况

评估报告

2022 年 7 月 19 日 16 时 49 分许，广州市荔湾区荔湾路

147 号之一三楼档案室内发生 1 起触电事故，造成 1 人死亡。

事故发生后，荔湾区人民政府依法成立事故调查组开展

事故调查工作，并于2022年11月7日批复同意事故调查组提

交的《荔湾区彩虹街“7·19”一般触电事故调查报告》（以

下简称《事故调查报告》）。

为充分发挥事故查处对加强和改进安全生产工作的促

进作用，坚持问责与整改并重，根据《中共中央 国务院关

于推进安全生产领域改革发展的意见》（中发〔2016〕32号）

和《国务院安委会办公室关于印发<生产安全事故防范和整

改措施落实情况评估办法>的通知》（安委办〔2021〕4号）（以

下简称《评估办法》）的有关规定，荔湾区安委办组织成立

了荔湾区彩虹街“7·19”一般触电事故防范和整改措施落

实情况评估组（以下简称评估组），对评估对象的责任追究、

事故防范和整改措施的落实情况进行了评估，现将评估情况

报告如下：

一、评估工作组织及开展情况

（一）成立评估组

2023年8月22日，广州市荔湾区安全生产委员会办公室

牵头成立评估组，评估组组长由区安委办副主任、区应急管



理局副局长江大庆同志担任，成员由区应急管理局、区公安

分局、区总工会以及彩虹街道办事处等有关人员组成。评估

组依据《评估办法》，委托第三方专业技术服务机构协助开

展相关评估工作。

（二）确定评估对象及评估内容

1.确定评估对象。评估组根据《事故调查报告》，确定

此次评估对象为广州嘉合信息科技有限公司（以下简称嘉合

公司）、吴燕珍（事发合同项目的实际承揽人）、曹彪（嘉合

公司法定代表人、主要负责人）、广州市民族宗教事务局（以

下简称市民宗局）和彩虹街道办事处。

2.确定评估内容。评估组逐项对照《事故调查报告》有

关内容，编制责任追究情况检查清单、落实事故防范和整改

措施检查清单内容。

（三）开展评估工作

1.评估组依据区政府批复的《事故调查报告》，调阅

“7·19”事故案卷资料，对接“7·19”事故原事故调查组

成员了解相关情况，收集有关证据材料。

2.评估组通过走访现场、座谈问询等方式了解落实责任

追究、事故防范和整改措施的具体举措及工作成效。组织召

开事故评估督导检查工作会议，整体评估事故责任单位的防

范和整改措施建议的落实情况。

3.评估组通过查阅区应急管理局、区住房建设园林局和

彩虹街道办事处有关事故责任追究和整改措施落实文件，整

体评估相关部门事故防范和整改措施及责任追究建议的落



实情况。

4.经事故评估组研究讨论，形成了评估报告。

二、总体评估意见

从荔湾区彩虹街“7·19”一般触电事故责任追究和整

改措施落实总体情况看，评估组认为：“7·19”事故结案后，

各相关单位能够对照《事故调查报告》，逐一落实防范和整

改措施及责任追究建议，总体达到了“事故原因未查清不放

过、责任人员未处理不放过、整改措施未落实不放过、有关

人员未受到教育不放过”的事故调查处理原则要求。

（一）涉事责任单位已针对《事故调查报告》中指出的

导致事故发生的原因及问题，作出相应的防范和整改措施。

（二）涉事责任单位已落实《事故调查报告》提出的防

范和整改措施建议。

（三）相关政府部门主动作为，多措并举，履行监管责

任，在一定程度上避免其他同类生产安全事故的发生。

三、责任人员追究落实情况

评估组通过查阅责任追究的相关文件，已明确《事故调

查报告》中有关责任单位及人员的处理情况，具体如下表：

序号
责任单位或

责任人员
追究内容 落实情况

1 嘉合公司

建议由区应急管理局依据《中华人民

共和国安全生产法》第一百一十四条

第一款第（一）项的规定，对其给予

行政处罚。

荔湾区应急管理局已于2023年6月7

日对其作出处罚人民币300000元

（叁拾万元整）的行政处罚。《行

政处罚决定书》，文书编号：（穗

荔）应急罚〔2023〕102号。

嘉合公司因经济困难，无法按照《行

政处罚决定书》规定时限缴纳罚款，

已申请分4期缴纳罚款，目前该行政

处罚案件正在办理中。



2 曹彪

建议由区应急管理局依据《中华人民

共和国安全生产法》第九十五条第

（一）项的规定，对其给予行政处罚。

荔湾区应急管理局已于2023年6月7

日对其作出处罚人民币30880元（叁

万零捌佰捌拾元整）的行政处罚。

《行政处罚决定书》，文书编号：

（穗荔）应急罚〔2023〕104号。

曹彪已于2023年7月21日缴清了

30880元（叁万零捌佰捌拾元）罚款。

3 吴燕珍

建议由区应急管理局依据《中华人民

共和国安全生产法》第九十五条第

（一）项的规定，对其给予行政处罚。

荔湾区应急管理局已于2023年6月7

日对其作出处人民币39345.6元（叁

万玖仟叁佰肆拾伍元陆角）罚款的

行政处罚。《行政处罚决定书》编

号：（穗荔）应急罚〔2023〕105

号。

吴燕珍因经济困难，无法按照《行

政处罚决定书》规定时限缴纳罚款，

已申请分4期缴纳罚款，目前该行政

处罚案件正在办理中。

4
荔湾区安委

办

建议由区安委办依据《荔湾区安全生

产诫勉约谈制度》第四条第（三）项

和第（四）项的规定，对彩虹街道办

事处和区住房建设园林局进行约谈。

荔湾区安委办已于2022年12月13日

召开安全生产约谈会议，对彩虹街

道办事处进行约谈。

5 彩虹街
建议由彩虹街安委办对市民宗局进

行安全生产警示约谈。

彩虹街安委办已于2022年12月13日

召开安全生产警示约谈会议，对广

州市民族宗教事务局进行约谈。

四、责任单位事故防范和整改措施落实情况

评估组通过资料审查、座谈问询、查阅文件、走访核实

等方式，针对“7·19”触电事故的发生原因及事故后落实

事故防范和整改措施情况开展评估工作。事故责任单位能够

严格按照《事故调查报告》提出的事故防范和整改措施，认

真汲取事故教训，积极落实事故整改措施及建议。嘉合公司

具体整改措施情况如下：

1.加大对项目经理安全意识的教育力度，积极安排公司

人员参加广东省安防证的培训学习及考试。

2.在后续项目开展实施前，嘉合公司要求项目组成员必

须做到提前勘测现场，排查作业现场存在的安全隐患。



3.加强对作业人员的项目实施过程监管，严禁未经公司

主要负责人同意私自对外发包项目。

五、事故教训汲取及举一反三工作情况

“7·19”触电事故调查处理结束后，相关政府部门通

过开展整治工作、组织开展安全警示教育等方式，多措并举、

举一反三加强安全管理监管，在一定程度上避免其他同类生

产安全事故发生，事故责任单位人员及相关政府部门事故教

训汲取及举一反三工作情况具体如下：

（一）嘉合公司汲取事故教训及举一反三工作情况

1.建立安全生产责任制，完善安全生产规章制度和操作

规程。

2.嘉合公司主要负责人于2023年3月参加了广州市应急

管理局组织开展为期三天的广州市重点监管企业负责人工

伤预防培训学习，进一步加深了对“安全生产十五条硬措施”

“广东65条”和《安全生产法》等安全生产法律法规的理解，

重点学习了生产安全事故管理、风险分级管控和隐患排查治

理等安全防范知识，切实提升了企业安全意识和防范技能。

3.截至2023年10月30日，嘉合公司2022年由于广州市新

冠疫情封控管理以来，业务量锐减，承接工程少之又少；且

在荔湾区彩虹街“7.19”一般触电事故发生后，因不具备施

工资质条件（未取得广东省安全技术防范系统设计、施工、

维修资格证）未能继续承揽施工工程，也未从事安全技术防

范系统施工、维修活动，公司经营陷入困境和频临倒闭，已

被迫进入停业状态和停止生产经营活动。



（二）市民宗局事汲取事故教训及举一反三工作情况

1.开展电气、设备全面检查。市民宗局于2022年12月4

日聘请第三方专业机构专家，对市民宗局办公场所的电气线

路、设备开展全面的隐患排查，更换部分不合格的设施，同

时积极与市民宗局所在办公大楼的物业公司进行沟通，要求

物业公司压实企业安全生产主体责任，对整栋办公大楼开展

全面检查，保障楼内人员的安全。

2.完善“三项制度”，压实责任意识。局领导高度重视

整改工作，制定了委托外包、施工管理、专项防火用电等三

项制度,对委托外聘的形式、程序细化完善，规范施工作业

规程,同时确保单位设备定时、定期、专人维保及安装，以

加强委托外聘作业的全过程管理。

3.加强宣传教育，强化制度落实。要求市民宗局全体干

部职工深入学习“三项制度”，确保制度落地，切实实施，

同时增强干部职工的安全意识。

（三）彩虹街汲取事故教训及举一反三工作情况

1.组织警示约谈会议。2022年12月13日，彩虹街约谈市

民宗局相关负责人，听取相关整改情况，并对其提出建议：

一是希望双方今后保持信息互通，市民宗局要落实小型工程

信息备案要求，切实压实双方安全生产主体责任；二是要完

善单位责任制度和安全生产规章制度，同时加强委托外聘作

业的管理，完善相关管理制度，明确委托双方安全生产方面

权利义务，加强委托外聘全过程管理；三是严格隐患排查管

理机制，强化作业现场风险源排查辨识，制定相应安全措施，



安排专人监督，发现隐患应立即采取措施制止。

2.开展专项检查。加强与第三方安全生产专家联动，开

展小型工程、零星作业、特种作业检查，督促生产经营单位

落实安全生产主体责任。明确安全隐患整改闭环管理，针对

排查发现的隐患，在小型工程及零星作业方面,对于能立即

整改的，责令场所立即整改到位，对于不能立即整改的，明

确整改时限，确保场所限期整改到位；在特种作业方面，根

据《工贸企业重大事故隐患判定标准》，对特种作业无证上

岗的行为立案处罚。隐患存在较多的场所，约谈其负责人，

对负责人进行安全生产再教育，事故结案以来共开展在建小

型工程、零星作业、特种作业专项检查共58家次，发现并整

改隐患73处，相关类型安全生产行政处罚立案共6宗。

3.加强宣传教育。一是组织彩虹街道党工委会议，通报

事故情况，深入分析事故原因，要求各科室、各单位遵循“三

管三必须”原则，举一反三，提高警惕,同时对事故后的安

全防范工作要求做了进一步的补充，要以“时时放心不下”

和“眼睛瞪得大大”的责任感，全力维护街道安全形势平稳

有序；二是加强与各企事业单位的联系，普及街道关于小型

工程备案登记的要求，倡议各企事业单位主动落实小型工程

备案登记，进一步加强街道小型工程的安全监管力度，促进

街道社会经济与安全高质量发展；三是注重巡查与教育相结

合，日常检查中加强提示性、案例警示性宣传教育，宣传开

工登记备案管理要求和防范事故安全知识，同时结合“安全

生产月”“防灾救灾减灾”“119消防日”等活动，组织应



急演练、安全讲座及现场咨询活动，提升辖内居民及从业人

员、生产经营单位安全意识，自事故结案以来共组织、指导

应急演练、安全讲座、现场咨询等活动共32场。

4.下一步工作计划。一是加强对小型工程、零星作业及

特种作业的检查，对未备案、未纳管，以及存在安全隐患的，

依法督促落实整改，会同街道聘请的安全生产专家，加强对

辖内小型工程、零星作业及特种作业的安全监管，严厉查处

有关安全生产违法违规行为；二是加强街道相关科室和各社

区对安全生产法律法规的学习教育，加大对开工登记备案管

理要求和防范事故安全知识的普及,利用微信群、社区宣传

栏、居民小区宣传柜，线上线下相结合开展安全宣传教育,

增强市民安全意识和风险管控能力。

六、评估发现的主要问题

评估组在此次评估工作中未发现评估对象在安全管理

及安全监管方面存在主要问题。

七、相关工作建议

建议彩虹街道办事处继续强化重点领域安全生产监督

管理工作，做好安全风险防范和隐患排查治理工作。

荔湾区彩虹街“7·19”一般触电事故

防范和整改措施落实情况评估组

2023年12月4日
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