
广 州 市 荔 湾 区 人 民 政 府

行 政 复 议 决 定 书

荔湾府行复〔2024〕205号

申请人：吴某，男，1955年 3月生。

地址：广东省遂溪县某某镇某某路**号。

委托代理人：彭某，男，1967年 7月生。

被申请人：广州市荔湾区应急管理局。

地址：广州市荔湾区逢源路 129号。

法定代表人：陈某某，职务：局长。

申请人不服被申请人于 2024年 5月 14日作出的（穗荔）应

急罚〔2024〕111号《行政处罚决定书》（以下简称“案涉决定

书”），向本府申请行政复议，本府依法予以受理，本案适用普

通程序审理，现已审查终结。

申请人请求：

撤销案涉决定书。

申请人称：

其一是被申请人有人员长期派驻西村街道办公并且距离广
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州市某某酒店（以下简称“某某酒店”）不远，长期以来未见有

在西村街道任何辖内单位进行法制教育和宣传。其二是被申请人

从未来过某某酒店处进行法制教育和下发宣传篇章。其三是某某

酒店连锁或周边酒店群也有同样反映。上述情况可以充分体现被

申请人的做法是以罚代管。国家有很多法律法规，其中有很多是

基本常识人们多少略知一二，像《中华人民共和国安全生产法》

百分之九十九的人是不知道的，法不责众。恰恰是某某酒店有一

个大股东在看过广州市某某的租赁合同后发现了问题，签署协议

数日后发现了这个漏洞，加多签署了一份有关安全生产协议的补

充协议附件，该补充协议附件可以随时复印。

被申请人答复称：

一、案件基本情况。2024年 3月 19日，被申请人到申请人

所在公司某某酒店经营场所进行执法检查。经现场检查发现某某

酒店将某某路**号一楼南面两个铺面和二楼整层出租给广州某某

口腔门诊部有限公司，某某酒店未与承租单位签订专门的安全生

产管理协议或者未在租赁合同中明确各自的安全生产管理职责。

被申请人现场下达《责令限期整改指令书》和发出询问通知书，

要求申请人于 2024年 3月 20日到被申请人处接受询问调查，并

要求申请人于 2024年 3月 25日前整改完毕。2024年 3月 22日，

申请人委托贺某某接受了执法人员的调查询问。2024年 3 月 27

日，被申请人对申请人的违法行为进行立案调查。2024年 3月 27

日，被申请人执法人员进行复查，申请人完成整改。执法人员现
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场下达《整改复查意见书》。2024年 3月 28日，被申请人执法

人员对广州某某口腔门诊部有限公司法定代表人赖某某作调查询

问。2024年 4月 19日，被申请人作出《行政处罚告知书》[（穗

荔）应急告〔2024〕58号]，于 2024年 4月 23日留置送达申请

人。2024年 5月 14日，被申请人作出案涉决定书，于 2024年 5

月 14日留置送达申请人。

二、被申请人依法具有作出涉案行政处罚决定的法定职权。

根据《中华人民共和国安全生产法》第十条第一款规定，被申请

人作为本行政区域内的县级应急管理部门，具有对涉案违法行为

作出处理的法定职权。

三、被申请人作出的行政处罚决定认定事实清楚、证据确凿、

适用法律正确、自由裁量适当。本案中，申请人作为生产经营单

位的主要负责人，是本单位安全生产第一责任人，对本单位的安

全生产工作全面负责，必须具备与本单位所从事的生产经营活动

相应的安全生产知识和管理能力，申请人主张其不懂法并非是其

违法阻却事由。综合本案证据，申请人违反了《中华人民共和国

安全生产法》第四十九条第二款的规定，被申请人依据《中华人

民共和国安全生产法》第一百零三条第二款规定及《广州市应急

管理局关于印发广州市应急管理行政处罚规范自由裁量权实施办

法的通知》（穗应急规字〔2022〕1号）的附件《应急管理行政

处罚自由裁量权细化基准表》第 33条细化基准的规定，对申请人

从轻作出罚款人民币 5000元的行政处罚，认定事实清楚、证据充
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分，适用法律正确、自由裁量适当。

四、被申请人作出的行政处罚决定程序合法。根据《中华人

民共和国行政处罚法》第四十四条、第六十条及《安全生产违法

行为行政处罚办法》第三十二条规定，被申请人于 2024 年 3 月

27日依法对申请人进行立案调查，于 2024年 4月 19日作出《行

政处罚告知书》并于 2024年 4月 23日留置送达申请人，告知申

请人拟对其作出行政处罚，并依法告知其享有陈述申辩的权利。

被申请人于 2024 年 4 月 23 日完成案件延期审批。2024 年 5 月

14日作出《行政处罚决定书》并留置送达申请人。被申请人作出

行政处罚程序严格依照法律规定，充分保证了申请人的陈述申辩

权利，程序合法正当。

本府查明：

申请人为某某酒店的法定代表人。

2024年 3月 19日，被申请人到某某酒店经营场所进行检查。

现场检查记录载明：现场检查发现某某酒店将某某路**号一层南

边两个铺面和二楼全层出租于广州某某口腔门诊部有限公司，某

某酒店未与承租方签订安全生产协议。同日，被申请人作出（穗

荔）应急责改〔2024〕71号《责令限期整改指令书》和（穗荔）

应急询〔2024〕51 号《询问通知书》，要求申请人于 2024 年 3

月 25 日前整改完毕并于 2024年 3 月 20 日到被申请人处接受询

问调查。

2024年 3月 22日，被申请人对申请人的委托代理人贺某某
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进行询问调查；同月 28日，被申请人对广州某某口腔门诊部有限

公司的法定代表人赖某某进行询问调查，上述调查询问笔录载明：

广州某某口腔门诊部有限公司与某某酒店于 2023年 6月 12日签

订了租赁合同，承租了某某酒店某某路**号一层南边两个铺面和

二楼全层，某某酒店及申请人直至 2024年 3月 19日被申请人检

查时一直未与承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在租

赁合同中明确各自的安全生产管理职责，申请人未履行安全生产

管理职责，2024年 3月 21日某某酒店及申请人与承租单位签订

了专门的安全生产管理协议或者在租赁合同中明确各自的安全生

产管理职责。

2024年 3月 27日，被申请人对申请人的违法行为进行立案

调查。同日，被申请人对某某酒店进行复查并作出（穗荔）应急

复查〔2024〕68号《整改复查意见书》并直接送达某某酒店，主

要载明某某酒店已完成整改。

2024年 4月 19日，被申请人作出（穗荔）应急告〔2024〕

58号《行政处罚告知书》，告知申请人拟对其作出处罚的内容，

并告知其陈述申辩及听证的权利。该告知书于 2024年 4月 23日

留置送达给申请人。

2024年 4月 23日，被申请人决定延长办案期限 30日。

2024年 5月 14日，被申请人作出案涉决定书，主要载明：

某某酒店将某某路 2**号一层南边两个铺面和二楼全层出租给广

州某某口腔门诊部有限公司，双方签订的承租合同生效之日已超
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过 30日，申请人作为某某酒店的法定代表人，对此负有直接管理

责任。某某酒店作为出租方未与承租方签订安全生产协议，经责

令整改后落实了整改指令。以上行为违反了《中华人民共和国安

全生产法》第四十九条第二款的规定，依据该法第一百零三条第

二款及《广州市应急管理行政处罚规范自由裁量权实施办法》附

件：应急管理行政处罚自由裁量细化基准表第 33项的规定，决定

对申请人处以人民币 5000元罚款的行政处罚。该决定书于同日留

置送达给申请人。

申请人不服案涉决定书，向本府申请行政复议，本府于 2024

年 5月 31日收悉，于同年 6月 7日受理。

2024年 7月 17日，申请人委托代理人提交书面意见，认为

被申请人没有回复其在行政复议申请书中提出的三项意见，现补

充几点意见：一、被申请人提交的证据材料证据八“授权委托书”

授权委托贺某某无效，申请人只授权给了本案委托代理人彭某。

二、被申请人提交的证据材料证据一被检查单位现场负责人签名

栏是空白的，酒店无人签名。三、据贺某某表述，被申请人执法

过程中有哄骗其签名行为，申请调取执法记录仪查看情况。

另查，本府于 2022年 7月 27日作出（荔府〔2022〕10号）

《广州市荔湾区人民政府关于安全生产委托行政执法通告》，载

明：被申请人委托广州市荔湾区人民政府西村街道办事处（以下

简称“西村街道”）以被申请人名义行使“对辖区内生产经营单

位的安全生产活动进行监督检查、对检查中发现的安全生产违法
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行为，当场予以纠正或者要求限期改正，并在规定时间内对整改

情况进行复查及对适用一般程序且处罚金额在 10万元以下（含

10万元）的行政处罚”等六项安全生产行政执法权。

再查，某某酒店不服被申请人于 2024年 5月 14日基于与本

案同一认定事实作出的（穗荔）应急罚〔2024〕110号《行政处

罚决定书》向本府另案提起行政复议，案号为荔湾府行复〔2024〕

204号。

本府认为：

根据《中华人民共和国安全生产法》第十条第一款规定：“国

务院应急管理部门依照本法，对全国安全生产工作实施综合监督

管理；县级以上地方各级人民政府应急管理部门依照本法，对本

行政区域内安全生产工作实施综合监督管理。”被申请人具有对

荔湾区内安全生产违法行为进行查处的行政职权。

《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款规定：“生

产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应

当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在

承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营

单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定

期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。”第一

百零三条第二款规定：“生产经营单位未与承包单位、承租单位

签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明

确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安
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全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，

对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以下的罚

款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。”《广州市应急管理局

关于印发广州市应急管理行政处罚规范自由裁量权实施办法的通

知》（穗应急规字〔2022〕1号）的附件《应急管理行政处罚自

由裁量权细化基准表》第 33条细化基准规定：“生产经营单位未

与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承

包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承

包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，裁量情节为承

包承租合同生效之日或承包承租行为实际发生之日起 30 日以上

的，责令限期改正，处 3万元以上 5万元以下的罚款，对其直接

负责的主管人员和其他直接责任人员处5000元以上1万以下的罚

款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。”《中华人民共和国行

政处罚法》第二十条规定：“行政机关依照法律、法规、规章的

规定，可以在其法定权限内书面委托符合本法第二十一条规定条

件的组织实施行政处罚。……委托书应当载明委托的具体事项、

权限、期限等内容。……”第二十一条规定：“受委托组织必须

符合以下条件：（一）依法成立并具有管理公共事务职能；（二）

有熟悉有关法律、法规、规章和业务并取得行政执法资格的工作

人员；（三）需要进行技术检查或者技术鉴定的，应当有条件组

织进行相应的技术检查或者技术鉴定。”第四十四条规定：“行

政机关在作出行政处罚决定之前，应当告知当事人拟作出的行政
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处罚内容及事实、理由、依据，并告知当事人依法享有的陈述、

申辩、要求听证等权利。”第六十条规定：“行政机关应当自行

政处罚案件立案之日起九十日内作出行政处罚决定。法律、法规、

规章另有规定的，从其规定。”《安全生产违法行为行政处罚办

法》第十二条规定：“安全监管监察部门根据需要，可以在其法

定职权范围内委托符合《行政处罚法》第十九条规定条件的组织

或者乡、镇人民政府以及街道办事处、开发区管理机构等地方人

民政府的派出机构实施行政处罚。受委托的单位在委托范围内，

以委托的安全监管监察部门名义实施行政处罚。委托的安全监管

监察部门应当监督检查受委托的单位实施行政处罚，并对其实施

行政处罚的后果承担法律责任。”第三十二条规定：“行政处罚

案件应当自立案之日起 30日内作出行政处罚决定；由于客观原因

不能完成的，经安全监管监察部门负责人同意，可以延长，但不

得超过 90日；特殊情况需进一步延长的，应当经上一级安全监管

监察部门批准，可延长至 180日。”本案中，被申请人依法委托

的西村街道经立案、调查并核实整改情况后，确认以申请人为法

定代表人的某某酒店存在未与承租单位签订专门的安全生产管理

协议的行为，在法定时限内以被申请人名义作出案涉决定书，决

定在裁量标准内对申请人处以罚款人民币 5000 元的行政处罚并

按时将案涉决定书送达申请人，并无不当。关于申请人所述案涉

违法行为查处过程中存在授权委托造假及检查笔录无人签名的情

况，该份授权委托书上加盖有某某酒店公章，已具有法律效力，
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且案涉违法事实清楚，检查笔录中某某酒店未签名并不会影响案

涉违法事实的认定。综上，案涉决定书事实清楚、适用法律正确、

程序合法、裁量合理，应予以维持。申请人的复议请求理据不足，

本府不予支持。

本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条的规定，维

持被申请人广州市荔湾区应急管理局于 2024年 5月 14日作出的

（穗荔）应急罚〔2024〕111号《行政处罚决定书》。

申请人如不服本决定，可以在收到本《行政复议决定书》之

日起 15日内，依法向有管辖权的人民法院起诉。

本件与原件核对无异

广州市荔湾区人民政府

二〇二四年七月二十五日


