
广 州 市 荔 湾 区 人 民 政 府

行 政 复 议 决 定 书

荔湾府行复〔2024〕364号

申请人：梁某某，男，2009年 3月生。

地址：广东省吴川市某某镇某某村某某号某某房。

被申请人：广州市公安局荔湾区分局。

地址：广州市荔湾区芳村大道东 198号。

负责人：周某，职务：局长。

第三人：曾某某，女，2009年 4月生。

地址：湖南省耒阳市某某镇某某村某组。

申请人不服被申请人于 2024年 7月 11日作出的穗公荔行罚

决字〔2024〕312488号《行政处罚决定书》（以下简称“案涉《决

定书》”），向本府申请行政复议，本府已依法予以受理，适用

普通程序审理。现已审查终结。

申请人请求：

确认案涉《决定书》无效。

申请人称：
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申请人于 2024年 5月 13日在学校上课时与同桌第三人产生

争执，双方互有拉扯推搡动作，申请人有拍、掐第三人大腿外侧

的动作，第三人有掐、摸申请人腰、肚部位的动作，这属于同学

之间正常打闹的范围，不可能属于猥亵，这不符合常理，是一起

明显的冤假错案。理由：1. 本案案发地点在学校，时间是在上课

期间，在老师和同学众目睽睽之下，申请人没有主观猥亵意图且

不具备发生猥亵行为的条件。案发后老师和旁桌同学均表示毫不

知情。第三人在此期间没有向老师和同学求助，没有制止这种行

为，表现出一种默许的态度，存在歪曲事实、夸大影响、诬陷抹

黑申请人的嫌疑进而寻求获取巨额不正当赔偿的目的。2. 申请人

幼年丧父，家庭困难，为当地重点扶贫资助的五保户，长期在单

亲无父亲家庭中长大，性格懦弱老实、思想纯洁，不懂男女之事。

存在理解能力弱，有认知障碍等智力问题。而第三人有男朋友，

是一个早恋早熟、不自爱的女生，甚至有可能发生过性行为。第

三人经常和社会闲散人员勾搭在一起，长期对申请人语言暴力和

谩骂欺凌，第三人的口供不可信。事实真相是两个同学存在矛盾，

因为口头矛盾上升至肢体冲突。第三人为报复申请人不惜歪曲事

实，颠倒是非黑白，诬陷申请人，申请人老实善良经济困难，拿

什么威胁第三人？3. 第三人父亲威胁要求申请人承认摸第三人

大腿、恐吓第三人才愿意和解，才能让申请人回家，存在威胁、

诱供申请人等非法行为。4. 本次处理不公开不透明，证据没有呈

现，理由不充分，调查不清楚，处罚过于严重，不符合人性化。
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本案调查取证期间，办案人员没有事先和监护人打招呼，直接绕

过监护人找申请人录口供，没有将 DNA调查结果文件交换给申

请人。本案的处理事实依据不成立，是在鼓励一个在校早恋的女

生欺负老实弱势的同学。家庭困难不是原罪，冤假错案让申请人

造成严重的心理阴影，变得抑郁。试问上课期间拍打一下女生大

腿就让申请人背上猥亵性侵的大罪，一个未成年人如何承受这种

重击？

被申请人答复称：

一、有法定职权依据。根据《中华人民共和国治安管理处罚

法》第七条第一款之规定，答复人具有查处违反治安管理行为的

行政职能。本案申请人的猥亵行为属于治安管理范畴，答复人依

法具有查处职权。

二、认定事实清楚、证据确凿。2024年 5月 13日，答复人

下属东沙派出所接到第三人报警，称被其同桌猥亵。经调查查明：

2024年 5月 13日，办案民警对第三人（被侵害人）询问调查，

第三人笔录称：2024年 5月 13日 10时至 11时 30分期间，我在

广州市荔湾区某某村某某实验学校某年级某某班上语文课时，被

同桌梁某某用左手隔着衣服摸和捏了右边大腿内侧部位且摸到阴

部，梁某某在摸我大腿内侧时还询问“方便吗”，我回答“不方

便”并将梁某某摸我右边大腿的手拉开。过了一会，他又把左手

伸到桌子下面，然后用左手摸了我的右边大腿内侧，摸到了我的

阴部，我又拉住梁某某……上（午）11时许，梁某某又把左手放



— 4 —

到桌子下面，然后用左手摸了我的右边腿部的膝盖和大腿内侧，

摸了一会后我反应过来，我用手捏住梁某某的手，他就停止摸我

了……过了一会儿，他又伸手过来摸我的大腿内侧，我伸手捏住

梁某某的手，然后他就不摸我了……

办案民警对申请人梁某某进行多次询问调查，申请人 2024

年 5月 15日第 1次笔录称：2024年 5月 13日 9时许，我在广州

市荔湾区某某村某某实验学校某某年级某某班上学……第二节

语文课上课时……我就问同桌第三人现在讲到第几页，我用左手

拍了一下同桌第三人的右边大腿，接着第三人就跟我说了第几

页……再到 11时许上荚语课，第三人和我在上英语课的时候多次

用嘴型互骂，互骂过程中我就有几次用左手轻轻掐第三人的右边

大腿，我也有是用左手突然伸过去放第三人在右边大腿上部分，

往膝盖方向摸下去然后中途掐了第三人的大腿，一直到下课后，

我们就没有再发生纠纷了……我一开始是在第二节语文课先拍

了第三人的右边大腿，第三节的音乐课我和第三人打闹互骂，我

掐了第三人右大腿一下，第四节英语课的时候，我掐了第三人右

大腿和突然摸掐第三人右大腿多次，整个过程大约十来分钟……

申请人 2024年 5月 15日第 2次询问笔录亦承认有摸、捏、拍方

式接触被侵害人腿部的行为，办案民警询问其触摸到对方身体具

体部位，申请人回答：我基本都是摸、捏、拍第三人的右大腿的

正上方，部分有在第三人的右大腿下部内侧。但否认触摸到被侵

害人右大腿根部和阴部。申请人在 2024 年 7 月 8 日、2024 年 7
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月 11日的询问笔录中亦承认有摸、捏、拍被侵害人大腿的行为，

但辩称是同学之间打闹或者提醒对方讲课内容。

办案民警询问了其他证人、调取了案发时教室的实时监控录

像视频，证明内容不再赘述。以上事实有违法行为人的陈述和申

辩，证人证言、书证等证据证实。

根据现有证据材料，答复人认定申请人实施了《治安管理处

罚法》中规定的猥亵行为，其笔录中承认触摸了被侵害人大腿内

侧等部位，申请人辩称没有触摸到被侵害人阴部不影响猥亵行为

的认定。申请人尚未成年，但身体发育已趋于成熟，申请人在案

发后询问笔录中对自己行为的过错性亦有认识，虽然其在第 3、4

次询问时辩称其行为性质是与被侵害人打闹或提醒被侵害人课堂

事项，但被侵害人对此事实予以否认，其他证人材料亦无法证明

支持申请人辩解。

答复人认定申请人的行为构成猥亵，且属于在公共场所猥亵

他人，属于“有其他严重情节”。申请人是未成年人，可以依法

从轻或者减轻处罚。申请人属于“已满十四周岁不满十六周岁的”

的未成年人，对其可以依法作出行政拘留处罚决定，但不投送拘

留所执行。

2024年 6月 18日，答复人根据《中华人民共和国治安管理

处罚法》第六十六条第一款之规定，决定给予申请人行政拘留三

日的行政处罚。该处罚决定于同日直接送达申请人。

三、适用法律法规正确。答复人基于调查的事实和证据，认
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定申请人有猥亵他人的违法行为，根据《中华人民共和国治安管

理处罚法》第十二条、第四十四条、第二十一条第（一）项之规

定，于 2024年 7月 11日作出案涉《决定书》，决定对申请人作

出行政拘留五日的行政处罚以及不送拘留所执行的处理，适用法

律法规正确，裁量合当。

四、程序合法。答复人下属东沙派出所根据第三人报警，于

2024年 5月 13日对本案立案登记后即展开调查，民警分别对申

请人、第三人、证人进行询问，在作出处罚前，答复人依法告知

了申请人拟作出处罚的内容、事实、理由和依据。答复人在本案

立案登记后，办案期限延长至 60日，于 2024年 7月 11日决定给

予申请人行政拘留五日的行政处罚并作出不送拘留所执行的处理，

当日将决定书直接送达申请人。答复人办理本案程序合法。

综上所述，答复人作出的行政处罚决定，有法定职权依据，

认定事实清楚、证据确凿、裁量适当，适用法律正确，程序合法。

请复议机关依法维持答复人作出的案涉《决定书》。

第三人在行政复议审理期间未提交书面意见。

本府查明：

2024年 5月 13日，被申请人接到第三人的报警，第三人报

称 2024 年 5 月 13 日 10 时许其在学校教室上语文课时，坐在右

边同桌的申请人用左手隔着裤子摸了自己右大腿内侧和阴部三次，

11时许上英语课时，申请人用左手隔着裤子摸了自己右大腿内侧

和右膝盖部位两次。同日，被申请人受理该案。
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2024年 5月 15日，被申请人制作了穗公荔（东沙）法代通

字〔2024〕310091号《未成年人法定代理人到场通知书》，通知

申请人的班主任老师张某某在申请人接受询问时到场。在经对申

请人、报警人、相关证人进行调查询问，调取案发现场监控视频，

被申请人确认申请人于 2024年 5月 13日在学校上课期间时，用

左手隔着长裤摸、掐、拍了同桌第三人右大腿多次，触碰位置包

括第三人右大腿内侧、外侧的事实。

2024年 5月 17日，被申请人作出穗公荔行鉴字〔2024〕310731

号《鉴定意见通知书》，告知申请人及第三人：第三人体表未见

损伤，也未提供相关病历资料，因此不具备法医损伤程度鉴定意

见，暂不予受理。该《鉴定意见通知书》于同日直接送达申请人

和第三人。

2024年 5月 17日、25日，被申请人下属东沙派出所委托广

州市荔湾区公安司法鉴定中心进行 DNA检验。2024年 6月 6日，

广州市荔湾区公安司法鉴定中心作出穗荔公（司）鉴（DNA）字

〔2024〕767号《鉴定书》，鉴定意见为：1. 校裤裆部前侧粘取

物 （ LD2400725001-1 ） 、 校 裤 大 腿 位 置 内 测 粘 取 物

（LD2400725001-3）中检出 STR分型与第三人的 STR分型相同，

似然率为 1.36×1026。2. 校裤裆部后侧粘取物（LD2400725001-2）

中检出混合基因型，包含第三人的 DNA分型。同日，被申请人

将上述鉴定意见现场送达申请人和第三人。同日，被申请人下属

东沙派出所作出《情况说明》，主要载明上述鉴定意见结果已于
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2024年 6月 6日告知申请人和第三人，告知前已电话告知双方监

护人相关鉴定结果，并告知双方需要陪同当事人到现场签名。由

于双方监护人当天有事不能到场，故由双方班主任张某某在场见

证并签名（后附通话记录）。

2024 年 7月 11日，被申请人对申请人进行处罚前拟作出行

政处罚的内容、事实、理由、依据及提出陈述和申辩的权利告知，

申请人不提出陈述和申辩。该告知笔录下部载明：民警将本告知

笔录给申请人及杨某某看过，申请人及杨某某拒绝签名和捺印指

纹。

同日，被申请人作出案涉《决定书》，主要载明：“现查明

梁某某于 2024年 5月 13日 9时许，在广州市东沙荔湾区某某村

某某实验学校某某年级某某班课室上课时，用左手隔着长裤摸、

掐、拍了同桌第三人右大腿多次，触碰位置包括第三人右大腿内

侧、外侧。以上事实有申请人梁某某的陈述和申辩，被害人陈述、

证人证言、视听资料等证据证实。根据《中华人民共和国治安管

理处罚法》第四十四条、第十二条之规定，决定给予梁某某行政

拘留五日的行政处罚。执行方式和期限：由于梁某某已满十四周

岁不满十六周岁，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二

十一条第（一）项的规定，对其不送拘留所执行。”该处罚决定

书于当日直接送达申请人。该《决定书》下部载明：民警已将本

行政处罚决定书给申请人及杨某某看过，申请人及杨某某拒绝签

名和捺印指纹。
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申请人不服上述处罚决定，于 2024年 8月 22日向本府申请

行政复议，本府于同年 8月 28日受理。

另查，被申请人于 2024年 9 月 4 日提交的《行政复议答复

书》“二、认定事实清楚、证据确凿”部分最后一段载明：“2024

年 6月 18日，答复人根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第

六十六条第一款之规定，决定给予申请人行政拘留三日的行政处

罚。该处罚决定于同日直接送达申请人。”后被申请人称该处存

在笔误，正确表述应为：“2024年 7月 11日，答复人根据《中

华人民共和国治安管理处罚法》第十二条、第四十四条、第二十

一条第（一）项之规定，决定给予申请人行政拘留五日及不送拘

留所执行的行政处罚。该处罚决定于同日直接送达申请人。”

本府认为：

根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第七条第一款：“国

务院公安部门负责全国的治安管理工作。县级以上地方各级人民

政府公安机关负责本行政区域内的治安管理工作。”的规定，被

申请人具有处理辖区内治安管理工作的行政职权。

《中华人民共和国治安管理处罚法》第十二条规定：“已满

十四周岁不满十八周岁的人违反治安管理的，从轻或者减轻处罚；

不满十四周岁的人违反治安管理的，不予处罚，但是应当责令其

监护人严加管教。”第二十一条第一项规定：“违反治安管理行

为人有下列情形之一，依照本法应当给予行政拘留处罚的，不执

行行政拘留处罚：（一）已满十四周岁不满十六周岁的；”第四
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十四条规定：“猥亵他人的，或者在公共场所故意裸露身体，情

节恶劣的，处五日以上十日以下拘留；猥亵智力残疾人、精神病

人、不满十四周岁的人或者有其他严重情节的，处十日以上十五

日以下拘留。”第九十七条规定：“公安机关应当向被处罚人宣

告治安管理处罚决定书，并当场交付被处罚人；无法当场向被处

罚人宣告的，应当在二日内送达被处罚人。决定给予行政拘留处

罚的，应当及时通知被处罚人的家属。有被侵害人的，公安机关

应当将决定书副本抄送被侵害人。”第九十九条规定：“公安机

关办理治安案件的期限，自受理之日起不得超过三十日；案情重

大、复杂的，经上一级公安机关批准，可以延长三十日。”

本案中，被申请人受案后经对申请人、第三人、相关证人进

行调查询问，调取案发现场监控视频，委托有权机关进行鉴定，

确认申请人于 2024年 5月 13日在学校上课期间，用左手隔着第

三人长裤摸、掐、拍了第三人右大腿多次，触碰位置包括第三人

右大腿内侧、外侧的事实，并据此认定申请人存在猥亵他人的行

为。经综合考量申请人的年龄、身份等案件情况，被申请人对申

请人处以行政拘留五日但不送拘留所执行的行政处罚并于当日将

案涉《决定书》送达申请人，并无不当。被申请人作出的行政处

罚，事实认定清楚、证据充分、自由裁量正确、程序合法，本府

应予维持。

本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条的规定，维
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持被申请人广州市公安局荔湾区分局于 2024年 7月 11日作出的

穗公荔行罚决字〔2024〕312488号《行政处罚决定书》。

申请人、第三人如不服本府复议决定，可在收到本《行政复

议决定书》之日起 15日内，向有管辖权的人民法院起诉。

本件与原件核对无异

广州市荔湾区人民政府

二〇二四年十月十八日


