
广 州 市 荔 湾 区 人 民 政 府 
 

 

 

                                 荔湾府行复〔2018〕116 号 

 

 

行政复议决定书 
 

申请人：周某。 

被申请人：广州市荔湾区食品药品监督管理局。 

 

申请人周某（以下简称申请人）不服被申请人广州市荔湾区

食品药品监督管理局（以下简称被申请人）作出的（穗荔）食药

监食罚〔2018〕0314 号行政处罚决定，向广州市荔湾区人民政府

申请行政复议，广州市荔湾区人民政府已依法予以受理，现已审

查终结。 

申请人请求： 

撤销（穗荔）食药监食罚〔2018〕0314 号行政处罚决定。 

申请人称： 

一、申请人的供应商已在市场备案。二、供应商每次提供货

物都有检测报告，包括涉案商品。三、申请人档口每天每次进货

都按市场的要求，可以提供货物批次、单位、数量等单据。四、

申请人档口已按市场要求做好货源地、供货商及其检测单据台账

的记录。即使货物出现问题都可以追查。申请人对货物的质量问
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题没有明显差错。 

被申请人答复称： 

行政处罚认定事实清楚，证据确凿，适用法律正确，主体适

格，程序合法，自由裁量正确，请复议机关依法驳回申请人的复

议请求，维持被申请人作出的行政处罚决定。申请人购进黄骨鱼

100 斤，进货价 898 元，全部销售完毕，销售单价 13 元每斤，总

价 1300 元，货值 1300 元，违法所得 402 元。申请人经营经抽检

孔雀石绿、呋喃唑酮代谢物项目不合格的黄骨鱼的行为，违反了

《中华人民共和国食品安全法》第三十四条第一款第（一）项的

规定，被申请人根据该法第一百二十三条第一款第（一）项的规

定，已根据申请人的情节对申请人从轻处罚。 

本府查明： 

根据广东出入境检验检疫技术中心受广州市食品药品监督管

理局委托进行抽检，于 2018 年 5 月 24 日签发的《检验报告》

（NO.01041800011416）显示，申请人在广州市荔湾区丛桂路某

号 A 区大楼首层 A 区（1）100 号档销售的黄骨鱼，经抽样检验，

“隐色孔雀石绿”，“呋喃唑酮代谢物”项目不符合中华人民共和

国农业部公告第 235 号的要求，检验结论为不合格。被申请人于

2018 年 5 月 31 日到涉案地址进行现场检查，并于当天向申请人

送达上述检验报告，申请人未申请复检。在被申请人调查阶段，

申请人确认于 2018 年 5 月 8 日购进涉案批次黄骨鱼 100 斤，进货

价 898 元，全部销售完毕，销售单价 13 元每斤，总价 1300 元，
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货值金额 1300 元，违法所得 402 元。申请人提供的进货单记载供

货商姓名电话，未记载供货商地址，产品名称、数量等记载不明

确。被申请人于 2018 年 10 月 15 日送达（穗荔）食药监食罚告

〔2018〕000382 号《行政处罚事先告知书》、（穗荔）食药监食听

告〔2018〕0055 号《听证告知书》，申请人在法定期限内未提出

听证申请。2018 年 10 月 19 日，被申请人作出（穗荔）食药监食

罚〔2018〕0314 号行政处罚决定书，认定申请人销售经抽检含有

“隐色孔雀石绿”、“呋喃唑酮代谢物”的黄骨鱼，违反了《中华

人民共和国食品安全法》第三十四条第一款第（一）项的规定，

依据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十三条第一款第（一）

项的规定，决定对申请人没收违法所得 402 元，罚款 100000 元。

申请人不服被申请人作出的行政处罚决定，于 2018 年 10 月 26

日向本政府申请行政复议。 

另查，根据农业部《关于修订<动物性食品中兽药最高残留

限量>的公告》（农业部公告第 235 号）附件“动物性食品中兽药

最高残留限量注释”附录 4“农业部明文规定禁止用于所有食品

动物的兽药”规定，“隐色孔雀石绿”、“呋喃唑酮代谢物”属于禁

止使用的药物，在动物性食品（所有食品动物、所有可食组织）

中不得检出。 

本府认为： 

根据《食品药品行政处罚程序规定》第七条第一款规定：“县

（区）、市（地、州）食品药品监督管理部门依职权管辖本行政区
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域内的食品药品行政处罚案件”。根据上述规定，被申请人具有对

违反食品管理规定的违法行为进行查处的行政职能。 

《中华人民共和国食品安全法》第二条第二款规定：“供食用

的源于农业的初级产品（以下称食用农产品）的质量安全管理，

遵守《中华人民共和国农产品质量安全法》的规定。但是，食用

农产品的市场销售、有关质量安全标准的制定、有关安全信息的

公布和本法对农业投入品作出规定的，应当遵守本法的规定”，第

三十四条规定：“禁止生产经营下列食品、食品添加剂、食品相关

产品：（一）用非食品原料生产的食品或者添加食品添加剂以外的

化学物质和其他可能危害人体健康物质的食品，或者用回收食品

作为原料生产的食品；……”，第一百二十三条第一款规定：“违

反本法规定，有下列情形之一，尚不构成犯罪的，由县级以上人

民政府食品药品监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食

品，并可以没收用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；

违法生产经营的食品货值金额不足一万元的，并处十万元以上十

五万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十五倍

以上三十倍以下罚款；情节严重的，吊销许可证，并可以由公安

机关对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处五日以上十

五日以下拘留：（一）用非食品原料生产食品、在食品中添加食品

添加剂以外的化学物质和其他可能危害人体健康的物质，或者用

回收食品作为原料生产食品，或者经营上述食品；……”，申请人

作为食品经营者，其销售的动物性食品中含有国家禁止使用的药

http://www.foodmate.net/law/jiben/23761.html
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物，货值金额不足一万元，被申请人决定对申请人没收违法所得

并处十万元罚款，已对其作出从轻处罚，并无不当。被申请人作

出的行政处罚决定经过了立案、调查取证、告知当事人权利义务

等程序，符合法律规定。 

《中华人民共和国食品安全法》第六十五条规定：“食用农产

品销售者应当建立食用农产品进货查验记录制度，如实记录食用

农产品的名称、数量、进货日期以及供货者名称、地址、联系方

式等内容，并保存相关凭证。记录和凭证保存期限不得少于六个

月”，第一百三十六条规定：“食品经营者履行了本法规定的进货

查验等义务，有充分证据证明其不知道所采购的食品不符合食品

安全标准，并能如实说明其进货来源的，可以免予处罚，但应当

依法没收其不符合食品安全标准的食品；造成人身、财产或者其

他损害的，依法承担赔偿责任”，申请人提供的单据无法证明涉案

批次黄骨鱼的进货来源，不能认为其已履行了必要的进货查验义

务，其提出的免于处罚主张理据不成立，本府不予支持。 

本府决定： 

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第

（一）项的规定，维持被申请人广州市荔湾区食品药品监督管理

局作出的（穗荔）食药监食罚〔2018〕0314 号行政处罚决定。 

申请人如不服本府复议决定，可在收到本《行政复议决定书》

之日起 15 日内，向有管辖权的人民法院起诉。 
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广州市荔湾区人民政府 

2018 年 12 月 14 日 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

法条指引 
 

《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）
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项：行政复议机关负责法制工作的机构应当对被申请人作出的具

体行政行为进行审查，提出意见，经行政复议机关的负责人同意

或者集体讨论通过后，按照下列规定作出行政复议决定：（一）

具体行政行为认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合

法，内容适当的，决定维持；……。 

《中华人民共和国食品安全法》第二条第二款：供食用的源

于农业的初级产品（以下称食用农产品）的质量安全管理，遵守

《中华人民共和国农产品质量安全法》的规定。但是，食用农产

品的市场销售、有关质量安全标准的制定、有关安全信息的公布

和本法对农业投入品作出规定的，应当遵守本法的规定. 

第三十四条：禁止生产经营下列食品、食品添加剂、食品相

关产品： 

（一）用非食品原料生产的食品或者添加食品添加剂以外的

化学物质和其他可能危害人体健康物质的食品，或者用回收食品

作为原料生产的食品； 

第一百二十三条： 违反本法规定，有下列情形之一，尚不构

成犯罪的，由县级以上人民政府食品药品监督管理部门没收违法

所得和违法生产经营的食品，并可以没收用于违法生产经营的工

具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品货值金额不足一万

元的，并处十万元以上十五万元以下罚款；货值金额一万元以上

的，并处货值金额十五倍以上三十倍以下罚款；情节严重的，吊

销许可证，并可以由公安机关对其直接负责的主管人员和其他直

http://www.foodmate.net/law/jiben/23761.html
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接责任人员处五日以上十五日以下拘留：（一）用非食品原料生

产食品、在食品中添加食品添加剂以外的化学物质和其他可能危

害人体健康的物质，或者用回收食品作为原料生产食品，或者经

营上述食品； 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


