
 

                                 荔湾府行复〔2018〕128 号 

 

 

行政复议决定书 
 

申请人：广州某物业管理有限公司 

被申请人：广州市荔湾区安全生产监督管理局。 

 

申请人广州某物业管理有限公司（以下简称申请人）不服被

申请人广州市荔湾区安全生产监督管理局（以下简称被申请人）

作出的（穗荔）安监罚〔2018〕H010 号《行政处罚决定书》，向

广州市荔湾区人民政府申请行政复议，广州市荔湾区人民政府已

依法予以受理，现已审查终结。 

申请人请求： 

撤销（穗荔）安监罚〔2018〕H010 号《行政处罚决定书》。 

申请人称： 

被申请人于 2018 年 7 月 10 日到宝源路某公馆进行安全生产

检查，认定申请人未如实记录安全生产教育和培训情况，下达《责

令限期整改指令书》，责令申请人于 2018年 7月 17日前整改完毕。

2018 年 7 月 25 日，被申请人复查后也认定已整改完毕。某公馆

情况复杂，申请人是以加盟方式与某集团某酒店进行合作，申请
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人作为投资方，负责出资、财务和重大经营决策等工作，铂涛集

团喆啡酒店作为管理方，负责某公馆的日常运作管理、安全和消

防管理、人员培训和档案管理等日常事务。被申请人初次检查时，

申请人由于和运营方的合作及人员变动等原因未及时提供资料。

执法人员调查取证过程不严谨，文书表述不清晰。鉴于上述原因，

被申请人不应进行处罚。 

被申请人答复称： 

一、被申请人作出行政处罚具有法定职权依据。二、被申请

人作出行政处罚认定事实清楚，证据确凿，被处罚主体适格。2018

年 7 月 10 日，被申请人对申请人进行执法检查，申请人未如实记

录安全生产教育和培训情况，以上情况有现场检查笔录、现场照

片、询问笔录、《责令限期整改指令书》等为证。三、被申请人作

出行政处罚适用法律法规正确。根据《中华人民共和国安全生产

法》第二十五条第四款规定，被申请人认为申请人作为生产经营

单位，生产经营过程中未如实记录员工安全生产教育和培训情况

的行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第四

款的规定，被申请人依据《中华人民共和国安全生产法》第九十

四条第（四）项的规定，对申请人作出处壹万元罚款的行政处罚，

适用法律规定正确，处罚适当。四、被申请人作出行政处罚严格

依照《行政处罚法》、《安全生产违法行为行政处罚办法》有关规

定，依法进行调查取证、告知、送达等程序，充分保证了申请人

的陈述和申辩权利，符合法律的规定。 



 — 3 — 

    本府查明： 

2018 年 7 月 10 日，被申请人执法人员到荔湾区宝源路某号

自编一楼后座、二楼、三楼、四楼对申请人进行安全生产执法日

常检查，发现申请人未如实记录安全生产教育和培训情况。被申

请人对上述检查制作了现场检查记录由申请人现场工作人员签字

确认，并当场作出了《责令限期整改指令书》、《询问通知书》。2018

年 7 月 11 日、7 月 12 日，申请人的工作人员李某娟、某集团某

酒店经营部工作人员同时是申请人的委托代理人丁某分别接受被

申请人的询问调查，上述人员均在询问过程中承认执法人员检查

当日申请人未按要求提供安全生产教育和培训记录。2018 年 7 月

19 日，丁某向被申请人提交了申请人的安全生产教育培训台账资

料。2018 年 7 月 25 日，被申请人对申请人进行复查，申请人已

如实记录安全生产教育和培训情况。被申请人 2018 年 8 月 29 日

作出（穗荔）安监告〔2018〕H011 号《行政处罚告知书》并于

2018 年 9 月 4 日送达申请人。被申请人于 2018 年 9 月 19 日作出

（穗荔）安监罚〔2018〕H010 号《行政处罚决定书》并于 2018

年 9 月 21 日送达申请人，认定申请人作为生产经营单位在生产经

营过程中未如实记录员工安全生产教育和培训情况的行为，违反

了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第四款的规定，被

申请人依据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第（四）

项的规定，对申请人处壹万元罚款的行政处罚。申请人不服上述

行政处罚，于 2018 年 11 月 16 日向本政府申请行政复议。 
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本府认为： 

根据《中华人民共和国安全生产法》第九条：“……，县级

以上地方各级人民政府安全生产监督管理部门依照本法，对本行

政区域内安全生产工作实施综合监督管理”的规定，被申请人具

有对违反安全生产管理规定的行为进行查处的行政职能。 

《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第四款规定：“生

产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生

产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况”， 

第九十四条第（四）项规定：“生产经营单位有下列行为之一的，

责令限期改正，可以处五万元以下的罚款；逾期未改正的，责令

停产停业整顿，并处五万元以上十万元以下的罚款，对其直接负

责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚

款：……，（四）未如实记录安全生产教育和培训情况的”，《安全

生产违法行为行政处罚办法》第五十六条第一款第（二）项规定：

“生产经营单位及其有关人员有下列情形之一的，应当依法从轻

或者减轻行政处罚：……，（二）主动消除或者减轻安全生产违法

行为危害后果的”。被申请人对申请人进行现场检查时，申请人未

提供员工安全生产教育和培训记录，被申请人认定申请人未如实

记录员工安全生产教育和培训情况，并无不当。被申请人在作出

行政处罚时已考虑申请人在复查时已整改的情形，对申请人从轻

处罚，符合法律规定。申请人要求撤销行政处罚决定的主张理据

不足，本府不予支持。 
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本府决定： 

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第

（一）项的规定，维持被申请人广州市荔湾区安全生产监督管理

局作出的（穗荔）安监罚〔2018〕H010 号《行政处罚决定书》。 

申请人如不服本府复议决定，可在收到本《行政复议决定书》

之日起 15 日内，向有管辖权的人民法院起诉。 

 

 

 

广州市荔湾区人民政府 

2019 年 1 月 7 日 

 
 
 
 
 

法条指引 
 

《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）

项：行政复议机关负责法制工作的机构应当对被申请人作出的具

体行政行为进行审查，提出意见，经行政复议机关的负责人同意

或者集体讨论通过后，按照下列规定作出行政复议决定：（一）具
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体行政行为认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，

内容适当的，决定维持；……。 

《中华人民共和国安全生产法》第九条：国务院安全生产监

督管理部门依照本法，对全国安全生产工作实施综合监督管理；

县级以上地方各级人民政府安全生产监督管理部门依照本法，对

本行政区域内安全生产工作实施综合监督管理。 

第二十五条第四款：生产经营单位应当建立安全生产教育和

培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人

员以及考核结果等情况。 

第九十四条第（四）项：生产经营单位有下列行为之一的，

责令限期改正，可以处五万元以下的罚款；逾期未改正的，责令

停产停业整顿，并处五万元以上十万元以下的罚款，对其直接负

责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚

款：……，（四）未如实记录安全生产教育和培训情况的。 

 

 


